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1. Kozigazgatasi alapismeretek

Ebben a részben megismerkediink a kozigazgatas alapfogalmaival a kozigazgatasi szervezeti
rendszer felépitésével és mitkodésével ismerkediink meg.

1.1 A kozigazgatas felépitése és miitkodése, helye az allami tevékenységek rendszerében.

A kozigazgatas helye az allami tevékenységek rendszerében

A kozigazgatas a klasszikus hdrmas — térvényhozoi, végrehajtod €s birdi — hatalommegosztas
alapjan a végrehajté hatalmi aghoz kapcsolodik.

Mo. jogrendszere parlamentaris, Kapcsoloddasi pontok:

vagyis a kormany Kozigazgatasi dontések biroi,

Felel6s az Orszaggyiilésnek torvényességi feliilvizsgalata
(Beszamolasi kdtelezettség) Dontése kotelezd, elsObbsége van

torvényhozo végrehajto (B) igazsagszolgaltatd

Orszaggyiilés Kormadny Birésagok

Az igazsagszolgaltatds funkcioja
a jogérvényesiilés zavarainak
kikiiszébélése.

Jogszabalyok végrehajtasa, elékészitése
Intézményein keresztiil ellen6rzi
(plenaris iilés, bizottsagok)

Kapcsolodik a kozigazgatas (allami ig. + 6nk. ig.)
(a torvényhozoi dontések kozhatalmi és szervezési eszkozokkel vald végrehajtasa)

1. A torvényhozas és végrehajtas kapcsolata (a fenti abra (A) része)

A torvényhozas (Orszaggyiilés) és a végrehajtas (kozigazgatas) kapcsolatrendszerét
tekintve megallapithatd, hogy kozottik nines kozvetlen ala-folérendeltségi viszony, az
Orszaggylilés direkt utasitasokat nem adhat a kozigazgatasnak.

Akkor milyen a viszony az orszaggyiilés és a kormany kozott?

A kormany a legfobb végrehajto hatalmi szerv, a kozigazgatas legfobb iranyitéja. Ez azt
jelenti, hogy az orszaggyiilés, mint torvényhozo szerv altal hozott dontéseket végrehajtja,
valamint a kormanyprogramban tett célkitlizéseit megvalositja. A Kormany a végrehajto
hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az
Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A
magyar kormanyt a miniszterelndk és a miniszterek alkotjdk. A kormény élén a
miniszterelnok all.

Magyarorszag politikai rendszere parlamentaris, vagyis a kormany az Orszaggyilésnek
tartozik felelosséggel. Ez azt jelenti, hogy az Orszaggyiilésnek joga van ellendrizni a



kormany munkdjat, és amennyiben gy gondolja, hogy a kormany nem végzi megfelelden a
feladatait, a konstruktiv bizalmatlansagi inditvdnnyal megvonhatja a bizalmat t6le.
Ugyanakkor az Orszaggyilés és a Kormany kozott 1étezik bizonyos fliggdség, amely
egyrészrol abban nyilvanul meg, hogy a Kormany felel0sséggel tartozik az Orszaggyllésnek
(pl. beszamolasi kotelezettség), masrészrdl pedig a Parlament — intézményein keresztiil —
ellendrzi a Kormanyt (pl. plenaris iilésen, bizottsagokban).

Osszefoglalva: A két hatalmi ag viszonyrendszerében alapvetd mozzanat, hogy a
kozigazgatds szervezetrendszere meghatarozd szerepet jatszik a torvényhozdi dontések
végrehajtdsaban, megszervezésében és ellendrzésében. Ezen tilmenden a kozigazgatasnak,
kiilondsen a Korméanynak kiemelkedd szerepe van a parlamenti dontések, elsddlegesen a
jogszabalyok elokészitésében.

2. A biréi hatalom és végrehajtas kapcsolata (az abra (B) része)

Sajatos kapcsolatrendszer érvényesiil a birdi hatalom (igazsagszolgaltatas) és a végrehajtd
hatalom (kozigazgatds) kozott is. Az igazsagszolgaltatas funkcidja a jogérvényesiilés
zavarainak Kikiiszobolése, amely a kozigazgatassal osszefiiggésben a kozigazgatasi
dontések biréi torvényességi feliilvizsgalatanak jogintézményén keresztiil valésul meg.

A masik jelentés kapcsolédasi pont a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas kozott abban
ragadhaté meg, hogy a birésagok dontései a kozigazgatasi szervekre is kotelezéek (pl.
hataskori vitdban vagy birosagi feliilvizsgéalat soran hozott dontés). Ez azt jelenti, hogy a
birdsagi szervezetrendszer keretében sziiletett dontéseknek elsobbsége van a
kozigazgatasi dontésekhez képest.

1.2 Az igazgatas és a kozigazgatas fogalma

Az igazgatas az emberi egylittmiikddes soran keletkezé emberi tevékenység, amely biztositja
a kozos cél elérését, az ehhez sziikséges személyi, targyi feltételeket és a munka 6sszhangjat.

A kozigazgatas fogalmanak meghatarozasa

A kozigazgatas olyan szervezetrendszerként jelenik meg, melynek alapveté funkcioja a
torvényhozo szervek altal meghatarozott feladatok kozhatalommal és egyéb szervezési
eszkozokkel torténd végrehajtasa, megvalositasa.

A kozhatalmi eszkozok arra szolgdlnak, hogy a tarsadalmi kozérdek kielégitését szolgalod
feladatokat a kozigazgatds akar allami kényszer igénybevételével is megvaldsithassa, ha az
mas érdekkel titkozne.

Ezek alapjan a kozigazgatas fogalma: A kozigazgatas azon szerveztek osszessége, amelyek
kozhatalmat gyakorolva, az allam vagy az 6nkormanyzat nevében kozfeladatokat latnak
el és jogszabalyokat hajtanak végre.

A helyi koziigyekben az dnkorményzati kdzigazgatas, az orszagos jelentOségli ligyekben a
kozponti kdzigazgatas jar el.

Az egyes kozigazgatasi szervek, szervezetek hatalmat teriileti szempontbol az illetékességiik,
az altaluk lefolytathato eljarasok tipusa szempontjabodl a hataskoriik hatarozza meg.

A kozigazgatasi eljarast hivatalbol vagy a kozigazgatas iigyfeleinek kérelmére a
koztisztviselok folytatjak le.



1.3 A kozigazgatas feladata, funkcidi

A kozigazgatas feladatai

A kozigazgatasi szervnek a kozigazgatasi tevékenység jogaval valo felruhazasa. Ez azt jelenti,
hogy meghatarozzak a kozigazgatéasi szerv feladatkorét és biztositjak szamara a feladatok
végrehajtasahoz sziikséges allami kozhatalmat.

A feladatkor alatt a kozigazgatasi szerv tarsadalmi rendeltetése értendé. Ide tartozik:

nemzetgazdasag-szervezési

kulturalis, szocidlis, és egészségligyi intézmények irdnyitasi

belsd (kdzrend, kozbiztonsag, nemzetbiztonsag) és kiilsé védelmi

nemzetkozi — kiilpolitikai és kiilgazdasagi — kapcsolattartasi feladatok ellatasa.

A kozigazgatas funkciéi minden allamban ugyanazok, a feladatok viszont orszagonként és
korszakonként valtoznak, sdt a helyi adottsagok fiiggvényében nagyon eltérdek is lehetnek. A
kozigazgatasi funkcio altalanosabb jellegli meghatarozas, néhany funkcidhoz tengernyi
feladat tarsul! A kozigazgatas tevékenységét mérni igen nehéz, az egyetlen mutat6 az éves
szinten iktatott igyek Oriasi nagysagrendi szama lehet.

A végrehajté funkcio legfontosabb szerepe a politikai szervek altal hozott dontések
megvalositasa, illetve a konkrét feladatokhoz kapcsolodo tevékenységek végrehajtasa, akar
allami kényszerrel is. A kozigazgatas funkcioit feladatain keresztiil tolti be, ezek koziil
kiemelkedik a céltudatos szervezési feladat, amely az igazgatasi apparatus motorja. A
kozigazgatds tehat altaldnositva nem mads, mint szervezés; az allami feladatok gyakorlati
végrehajtasanak - torvényi keretek kdzotti - megszervezése.

1.4 A kozigazgatas tevékenység fajtai

A kozigazgatasi tevékenység {0 tipusai:

Torvények elokészitése és jogalkotas: a torvények tilnyomd részét a minisztériumok
dolgozzék ki, és a Kormany terjeszti az Orszaggyiilés elé. A kiilonboz6 szintll
kozigazgatasi szervek alkotmanyos felhatalmazas alapjan a feladatkoriikben tartozo
igyekben egyrészt magasabb szintli jogszabdly (torvény, kormdényrendelet)
végrehajtasara, masrészt Onalléan — Kormdany-, miniszteri, vagy Onkormanyzati —
rendeletet alkothatnak.

Hatosagi jogalkalmazas: részletesen szabalyozott eljaras keretében az ligyfelek jogait és
kotelességeit érintd dontések meghozatala és azoknak allami eszkozokkel torténd
érvényre juttatdsa.

Iranyitas: az allami vallalatok, intézetek és alsobb szintli kozigazgatasi szervek
iranyaban torténd sokrétli befolyas gyakorlésa.

Feliigyelet: jogszabalyban meghatarozott szervek irdnyaban torténd korlatozott befolyas
gyakorlasa, a jogszabalyoknak, illetve a feliigyelt szervek sajat szervezeti és mitkodési
szabalyzatanak megfeleld miikodés biztositas céljabol torvényességi, specidlis hatdsagi
(pl. kereskedelmi) és szakmai feliigyelet form4jaban.

Kozvetlen tulajdonosi tevékenység: magaban foglalja az allami vagyon vonatkozasaban
a vallalkozési, vagyonkezelési, vagyonértékesitési tevékenységet, allami gazdalkodo



szervezet létrehozasat, allami beruhdzdsok megvalositasat ¢és 4allami tdmogatdsok
nyu;jtasat.

e Ellenorzés: a megvalosult eredménynek a megfelelé mintaval vald dsszevetése €s abbol
kovetkeztetés levondsa.

A Kkozigazgatas tarsadalmi rendeltetése a torvényekben meghatdrozott allami feladatok
megvalodsitasa, ezaltal a kozérdek érvényesitése.

1.5 A kozigazgatas szervezetrendszere és sajatossagai

A kozigazgatasi szervezeti rendszer felépitése

A kozigazgatasi szervezeti rendszer az allami akarat végrehajtasara iranyulo, egymaéssal
iranyitasi €s felligyeleti kapcsolatban all6 6nallo kozigazgatasi szervek Gsszessége.

KOZIGAZGATAS

ONKORMANYZATI
IGAZGATAS

ALLAMIGAZGATAS

4L

e KOZPONTI SZERVEK
e TERULETI, HELYI SZERVEK

A kozigazgatas — leegyszerlisitve - az allamigazgatas és az onkormanyzati igazgatas
osszefoglalo elnevezése.

Szervezeti  szempontbol  megkozelitve az  dllam  integralt  szakigazgatési
szervezetrendszereként jelenik meg, amelynek alapvetd funkcidja a torvényhozdi dontések
kozhatalmi és szervezési eszkozokkel torténd végrehajtasa.

A kozigazgatas tartalma jellemz6 ismérveinek csokorba gytijtésével hatarozhaté meg az
alabbiak szerint.

A kozigazgatas sajatossagai:

e A tarsadalom legnagyobb szakigazgatisi rendszere mind az igazgatdsi feladatok
nagysagrendjét, mind pedig szervezeti méreteit tekintve.

o Az éllamra harul6 kozszolgaltatasok megvaldsitasara rendelt szervezet és tevékenység.
Egyes, Alaptorvényben rogzitett kozszolgaltatasok — mint pl. az allam kiilsé és belso
biztonsagaval Osszefliggd igazgatasi funkciok —, kizarolag a kozigazgatds szdmara fenn-
tartott feladatok.

e Nincs onallosult célja, stratégiai céljait és rendeltetését a politika kiviilrél determinalja.
Mivel a kozigazgatas a politikai hatalom céljait, feladatait valdsitja meg, ilyen értelemben



bizonyos mértékig a politikdnak alarendelt. Ugyanakkor a politikdval szemben relativ
autonomiaval is rendelkezik, ami egyrészrdl azt jelenti, hogy a politikai akarat kézvetve,
a jogszabalyokon keresztiil nyilvanul meg a kozigazgatasban, masrészrél viszont a
kozigazgatas onalloan, feleldsen gyakorolja a jogszabalyokban meghatarozott hataskoreit.

Felfoghato sajatos tevékenységként is. Tevékenységfajtai (pl. az iranyitas, feliigyelet,
ellendérzés, dontés-el6készités, szervezés, hatdsagi jogalkalmazas, stb.) kiilonboztetik meg
mas allami szervekt6l. Megkiilonboztetd ismérve a sajatos miikodés, amely egyfeldl a
kifelé iranyulo (szakiranyt) tevékenységet, masrészrol a szervi (belsé) miikodést jelenti.

Sajatos szervezetrendszer, amely tobbiranyuan differencialt. A differencialodas
megnyilvanul a szerveken belill és a szervek kozotti kapcsolatrendszerben. Az
allamigazgatas  szervezetrendszerében jellemzéen  ala-folérendeltségi  viszonyok
uralkodnak. Az Onkormanyzati igazgatdsban még differencidltabbak a kapcsolatok. A
tarsadalom igazgatasat jogszabalyi keretek kozott kozhatalmi jogositvanyok birtokaban
latja el.

Kozhatalommal felruhazva jogszabalyokat alkot, illetve hatésdgi jogalkalmazé
tevékenységet lat el. Emellett sajat szervezetrendszerét is igazgatja, bizonyos
kozszolgaltatasokat nyujt és gazdalkodik, amelyet kozvetlen igazgatasi tevékenységnek
neveziink.

Jogszabalyok altal szabalyozott és kotott tevékenység. A kozigazgatasra kozvetleniil
vagy kozvetve vonatkozd jogszabalyok rendszerét a jogrendszer onallo aga, a
kozigazgatdsi jog alkotja, amely komplex jogteriilet, meghatirozza a kozigazgatas
feladatait, tevékenységét, szervezetét, miikodését €s hatdsagi eljarasi rendjét.

Meghatarozo ismérve a professzionalis kozigazgatasi személyi allomany, amelybe
elsdsorban a kormanytisztviselok €s a koztisztviseldk tartoznak, de tagabb értelemben
idesorolhatjuk a fegyveres szervek hivatasos dalloményt tagjait, tovabba a
kozigazgatasban tevékenykedd kozalkalmazottakat is.

1.6. A kozponti allamigazgatasi szervek szervezete és mitkodése

A kozigazgatas az allamigazgatést €s az onkormanyzati igazgatast foglalja magaba.

Az allamigazgatasi rendszer tovabbi két szintre tagolodik a kozponti allamigazgatési
szervekre és a teriileti, helyi allamigazgatasi szervekre.

A kozponti allamigazgatési szervek feladata az orszadgos koziigyek ellatasa. Illetékességiik az
egeész orszagra kiterjed. Iranyitd, szabalyozd és végrehajto tipusu feladatokat latnak el. Ezt a
2010. évi XLIIL. torvény - a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormdny tagjai
és azg dallamtitkarok jogalldasarol részletesen szabalyozza.

Az allamigazgatas kozponti szervei: a Kormany, a minisztériumok és a nem
minisztériumi formaban miikodé Fohatosagok. A Kormany és a minisztériumok szerepét a
kovetkezo két fejezetben (1.6 és 1.7 fejezetek) targyaljuk ma;jd.

Nem minisztériumi formaban miikodo kozponti allamigazgatasi szervek

Kormanyhivatalok a Kormany iranyitasa alatt mikod6é kozponti allamigazgatasi
szervek. Felligyeletét a miniszterelnok altal kijeldlt miniszter latja el. A korményhivatal,
mint fOhatdsag kozhatalmi jogositvany birtokaban olyan meghatarozott allamigazgatasi
feladatot lat el, amely nem tartozik kozvetleniil egyetlen minisztérium feladatkorébe sem.



[Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH), Szellemi
Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH), Nemzeti Ado- €s Vamhivatal (NAV)].

e Kozponti hivatalok kormanyrendelettel 1étrehozott, miniszter iranyitdsa alatt mikodo
kozponti allamigazgatasi szervek. Szervezetét a hivatalt iranyitd miniszter normativ
utasitasaban kiadott szervezeti ¢s miikodési szabalyzata hatdrozza meg. Az ilyen tipust
allamigazgatasi szervek létrehozasat egyes hatdsagi iigycsoportok kiemelkedd
nagysagrendje indokolja. [Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH),
Kozigazgatasi Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH)].

e Autonom allamigazgatasi szervek kiilonleges jogallassal, sajatos tevékenységi korrel
felruhdzott, a biirokratikus hivatali modellté]l eltérd szervek. Sajatossaguk, hogy
kozhatalmi jogositvanyok birtokdban allamigazgatdsi feladatokat latnak el, hatdsagi
eljarasuk soran a kozigazgatasi hatdsagi eljaras jogszabalyait alkalmazzdk, ugyanakkor
nem tartoznak a korményzati hierarchidba. [Gazdasagi Versenyhivatal (GVH), Egyenl6
Bénasmod Hatésag (EBH), Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag
(NAIH)].

e Onall6 szabalyozé szervek az Orszaggyiilés sarkalatos térvényben a végrehajté hatalom
korébe tartozd egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara hozhat 1étre.
torvényi szabalyozas értelmében ilyen szervnek mindsiil a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag (NMHH).

e Rendvédelmi szervek: olyan szervek, amelyet a jogalkoto akként hataroz meg, és ezt
jogszabalyban rogziti. Ilyen szervek a rendérség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv, és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

1.7 A Kormany szerepe, szervezete, miikodése

A Kormany ¢élén a miniszterelnok all, aki kiemelt jogi helyzeti és hangsulyos feleldsségii
vezetd, akinek meghatirozo szerepe van a Kormany miikodésében. A Kormany a
miniszterelnokbol, a miniszterekbdl €s a tarca nélkiili miniszterekbdl allo testiilet.

A Kormany a végrehajto hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe.

A Kormany alkotmanyos kotelezettsége az is, hogy biztositania kell a torvények
végrehajtasat, czért a Kormany torvényben foglalt felhatalmazas alapjan rendeleteket
bocsathat ki, melynek 1ényege, hogy a tor- vény altal megallapitott szabalyokat részleteiben is
rendezze, vagy pontos utasitast adjon egyes torvényi rendelkezések végrehajtasara.

A Kormany a kozigazgatas legfébb szerve, torvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat létre.

A Kormany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek. A minisztert a miniszterelnok
javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki. A Kormany a miniszterek kinevezésével
alakul meg. Tarca nélkiili miniszter a Kormany altal meghatarozott feladatkor ellatasara
nevezhetd ki.

A kormanyt a miniszterelnok vezeti, akinek legfobb feladata, hogy meghatirozza a
kormanypolitikajanak altalanos iranyat. A miniszterek pedig egy-egy szakteriiletet
iranyitasaért feleldsek.



A Kormany szervei

A Korméany munkdjat segitd szervek alapvetd rendeltetése, hogy az egyes agazatok kozotti
koordinacié megvalosulasaval egyeztetett eloterjesztések keriiljenek a Kormany iilése elé.
Megkiilonboztethetiink testiileti, hivatali és uin. ,,egyszemélyes” segédszerveket.

A kormanyzati koordinaciot segité testiileti szervek:

e A Kkabinetek, amelyeket a Kormany kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai,
gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi tigyekben hozhat 1étre. A Kormany iilései
elott allasfoglalasra jogosultak, am iigydonté jogkdrrel nem rendelkeznek.
Mikodtetésiik célja, hogy a Kormany elé keriild -eldterjesztések szakmailag
megalapozottak legyenek. A kabinetek tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek,
tovabba a miniszterelndk altal kijelolt mas személyek is lehetnek.

e A kormanybizottsagok, amelyeket a Kormany a hataskorébe tartozo jelentds, tobb
minisztérium feladatkorét érinté feladatok Osszehangolt megoldasanak irdnyitasara
hozhat 1étre. Tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek.

o [Egyéb javaslattevd, véleményez6é vagy tanacsadoi tevékenységet végzo testiiletek.
A testiilet tagjai tevékenységiikért tiszteletdijban részesiilhetnek.

A Kormany hivatali tipusia segédszerve a Miniszterelnokség (6nallé minisztérium), amely a
miniszterelnok munkaszerveként segiti a miniszterelnok tevékenységét és kdzremiikodik a
kormanyzati politika kialakitdsaban.

kozremiikddés, a kormdanyzati tevékenység stratégiai irdnyitasanak ¢&s Osszhangjanak
biztositasa, a dontés-el6készitésben a kormanyzati érdekek érvényesitése, valamint a
Kormany testiileti miitkddésével kapcsolatos feladatok ellatasa.

A Kormany munk3djat segiti ,,egyszemélyes” segédszervként a kormanybiztosi intézmény.
Kormanybiztost a Kormany hatdrozattal egy minisztérium, illetve kormanyhivatal
feladatkorébe sem tartozd, vagy kiemelt fontossaghi feladat ellatasara nevezheti ki
meghatarozott idére, de legfeljebb 2 ¢évre. Kormanybiztossd miniszter, allamtitkar,
kozigazgatasi allamtitkar vagy helyettes allamtitkar kizarélag eredeti feladatkorével
Osszefliggd, illetve mas személy — a Kormany vagy a miniszterelnok feladatkdrébe tartozo
feladat ellatasara — nevezhetd ki. A kormanybiztos tevékenységét a miniszterelnok iranyitja.

1.8 A minisztérium feladata és szervezete

Alaptorvény 18. cikk (2) bekezdés szerint: A miniszter a Kormany altalanos politikajanak
keretei kozott onalloan irdnyitja az dllamigazgatasnak a feladatkorébe tartozo agazatait €s az
alarendelt szerveket, valamint ellatja a Kormany vagy a miniszterelnok altal meghatarozott
feladatokat.

Tehat a minisztériumok a kozigazgatasi szervezet kozponti szintli szakigazgatasi szervei,
melyek vezetik a kozigazgatds feladatkorébe utalt 4gat és irdnyitjak az alarendelt tertileti
szintll szerveket, kdzremiikodnek a Kormany feladatainak végrehajtasaban.

A minisztérium a miniszter munkaszerveként a Kormany iranyitasa alatt allo kiilonos
hataskorii kozponti allamigazgatasi szerv. Elén egyszemélyi felelds vezetdként a miniszter —
a Kormany altalanos politikajanak keretei kozott — vezeti a minisztériumot. A miniszter



részletes feladat- ¢és hataskorét a Kormany jogalkotd hataskorében kibocsatott rendeletében
allapitja meg.

Magyarorszag minisztériumainak felsorolasat 2014. évi XX. torvény - Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasardl tartalmazza, amely 2014. junius 06. — an Iépett hatalyba.

Magyarorszag minisztériumai:
e Beliigyminisztérium,
Honvédelmi Minisztérium,
Igazsagiigyi Minisztérium,
Kiilgazdasagi és kiiliigyminisztérium,
Nemzetgazdasagi Minisztérium,
Emberi Eréforrasok Minisztériuma,
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
e Foldmiivelésiigyi Minisztérium.
Ezek mellett a Miniszterelnokség kapott minisztériumi rangot, mint a kormanyzati
koordinaciot ellato tarca. 2015. oktober 12-én az Orszaggyllés megszavazta a
Miniszterelnoki Kabinetiroda, Magyarorszag tizedik minisztériumanak felallitasat.

A minisztérium szervezetét a miniszter altal normativ utasitdsban kiadott szervezeti és
miikodési szabalyzat hatarozza meg. A minisztérium hierarchikus felépitésli, miniszteri
kabinetre, féosztalyokra és titkarsagokra, a féosztaly osztalyokra tagozodik.

A minisztériumban kiemelt fontossdgu feladat elldtdsdra miniszteri normativ utasitassal
miniszteri biztos nevezhet6 ki. Miniszteri biztossa allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar vagy
helyettes allamtitkar az eredeti feladatkorével 0sszefiiggd, tovabba mas személy a miniszter
feladatkorébe tartozo feladat ellatasara nevezheto ki.

1.9 Az allamigazgatas teriileti, helyi szerveinek szervezete és miikodése

A kozigazgatas teriileti és telepiilési szintjén 4altalaban osztott, benne alapvetden két
kozigazgatasi szervtipus van jelen: az allamigazgatasi és az Gnkormanyzati.

Az allamigazgatasi rendszer fentrol lefelé szervezett, a Kormanytol, a minisztériumoktol és
mas kozponti allamigazgatasi szervektol a teriileti és kivételesen a helyi szervek felé.

Az allamigazgatasi szervek felépitése hierarchikus, jellemzdjik az egyszemélyi vezetés és
feleldsség, a feladat és hataskorok gyakorlasdban pedig a dekoncentraciéo. A dekoncentralt
allamigazgatasi szervek a kozponti kozigazgatds végrehajtd, zomében egyedi hatosagi
jogalkalmazd funkciot ellatdé szervei, melyek az érintett ligyfelekhez nem minden esetben
kozel, jellemzdéen teriileti (regionalis, megyei vagy kistérségi), mas esetekben varosi
(telepiilési) szinten mitkodnek.

Teriileti, helyi allamigazgatasi szervek

A Kormany altalanos hataskorti teriileti allamigazgatasi szervei a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal a jogszabalyoknak ¢és a Kormany dontéseinek
megfelelden Osszehangolja és eldsegiti a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat.
Részletesen a 2010. évi CXXVI. torvény - a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol,



valamint a fovarosi és megyei kormdanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval
osszefiiggo torvéenymodositasokrol szabalyozza.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal feladat- és hataskorét a kovetkezok szerint
hatarozhatjuk meg:

o 6sszehangolja és elosegiti a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat;

e allamigazgatasi hatosagi jogkort gyakorol (példaul kisajatitasi hatosag);

o cllatja a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét;

o foszabalyként cllendrzi a tertileti illetékességgel allamigazgatési jogkorben eljaro, illetve
allamigazgatasi feladatokat ellaté szerveket;

e tovabbi allamigazgatasi —els6sorban szervezési jellegii —feladatokat lat el, mint példaul a
katasztrofak elleni védekezés szervezésére vonatkozo feladatok ellatdsdban  vald
kozremiikodés, vagy valasztasi eljarassal kapcsolatos feladatok;

o kozigazgatasi képzési, tovabbképzési, vizsgaszervezési és vizsgaztatasi feladatokat lat el.

Az agazati feladatokat ellato teriileti allamigazgatasi szervek az egyes minisztériumok,
illetve az orszagos fohatdsagok teriileti szervei. Jellemzdjiik, hogy kozigazgatasi feladatokat
latnak el, teriileti egységekben milkddnek, egyszemélyi vezetés alatt allnak, &gazati
hataskorrel rendelkeznek és erdteljesen kapcsolodnak a kozponti szervhez.

1.10 Az allamigazgatasi szervek feladat- és hataskorére vonatkozo fébb szabalyok

A kozigazgatasi szervezeti rendszer az allami akarat végrehajtasara iranyulo, egymassal
iranyitasi és feliigyeleti kapcsolatban allo onallé kozigazgatasi szervek dsszessége.

A kozigazgatasi szervezeti rendszer = allamigazgatasi szervek + helyi szervek

A kozigazgatasi szerv a kozigazgatéas szervezeti rendszerének legkisebb onallé alkotoeleme.
Az 0nallo kozigazgatasi szervek minden mas allami szervtdl elhatarolt hataskorrel és
szervezettel rendelkeznek és gazdasagilag is onalloak, tehat a szerv a rabizott anyagi eszkdzok
felett maga rendelkezik.

A kozigazgatasi szervek csoportositasa

1. Hataskor szerint

Hataskor: dontési jogosultsag, azoknak az iigyfajtdknak az dsszessége, amelyekben a szerv

jogosult illetve koteles eljarni.

o Altalanos hataskori szervek: Hataskore nincs korlatozva, meghatarozott
szakfeladatokra. Elsdsorban testiileti szervek (kormany, 6nkormanyzatok).

e Kiilonos hataskorii (szakigazgatasi) szervek: Meghatarozott szakfeladatok ellatasara
jonnek létre. Tipusai: minisztériumok, tarca nélkiili miniszterek. minisztériumnak nem
mindsiilé fohatésdgok (kormanyhivatalok, kézponti hivatalok, autonom allamigazgatasi
szervek, 6nallo szabalyozé szervek, rendvédelmi szervek).

2. Illetékesség (teriileti tagolodas, munkamegosztas) szerint

Illetékesség: az azonos hataskori szervek koziil az adott tigyben melyik szerv jogosult, illetve
koteles eljarni.
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o A kozponti szervek illetékességi teriilete az egész orszag teriiletére terjed ki, orszagos

szerveknek is nevezik oket.

o A teriileti szervek illetékességi teriilete az orszag egy meghatarozott teriiletére terjed ki,

teriiletkozi, regionalis szervekrdl beszélhetiink.
a) Régio: 2-3 megye teriiletét magaban foglalo teriileti egység, Magyarorszagon 7 régid

van.

b) Teriiletkozi: az ilyen szerv illetékességi teriilete a megyehatarokat is keresztezheti.

e Helyi szervek: Megyei jogu varosi, varosi, fovarosi, fovaros keriileti, nagykozségi,

kozségi szinten mitkodnek.

Kvazi kozigazgatasi szervek: olyan nem kozigazgatasi szervek vagy személyek, amelyeket
torvény vagy kormanyrendelet allamigazgatasi tigy intézésére jogosit fel.

Joghatosag: Magyar allampolgar, Magyarorszagon nyilvantartasba vett jogi személy vagy
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet ligyfél hatdsagi ligyében — ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik — Magyarorszag teriiletén a magyar hatdsag jar el.

A kozigazgatasi jog

Onalld jogig. Azon jogszabalyok Osszessége, amelyek a kozigazgatis szervezetét, a
kozigazgatasi eljaras rendjét és a kozigazgatas miikodése sordn a végrehajtd tevékenységével
Osszefiiggd tarsadalmi viszonyok tartalmat szabalyozza.

A kozigazgatasi jogviszony: a kozigazgatasi jog altal szabalyozott tarsadalmi viszony.

Alanyai: A jogalanyisaggal rendelkez6 KkoOzigazgatasi szerv. A jogalanyisaggal
rendelkezo iigyfél, aki lehet maganszemély, jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet.

A kozigazgatasi szerv akkor rendelkezik jogalanyisaggal, ha jogszabaly altal eldirt
modon jott létre, jogszabaly kozhatalommal ruhazta fel és kozigazgatasi feladat
ellatasaval bizta meg, valamint rendelkezik hataskorrel €s illetékességgel.

Targya: az a magatartas, amire a jogalanyok jogai és kotelezettségei irdnyulnak. Lehet
meghatarozott cselekvés, vagy attol valo tartozkodas.

Tartalma: a jogalanyok jogainak és kotelességeinek Osszessége. Ezek jogszabaly altal
meghatarozottak, csak konkrét jogviszonyban léteznek, és birdi jogvédelemben
részesiilnek.

A kozigazgatasi szerv jogképessége

A kozigazgatasi szerv jogképessége az alabbiak alapjan hatarozhaté meg:

A kozigazgatasi szerv elOirt rendben torténd létrehozasa. Ebbdl a szempontbol
megkiilonboztethetjiik az Orszaggytilés, illetve a Kormany altal Iétrehozott kdzigazgatasi
szerveket. Az Orszaggylilés hozza 1étre a legfontosabb kozigazgatasi szerveket, igy a
Kormanyt, a minisztériumokat, az egyes nem minisztériumi jogallasu kozponti
allamigazgatasi szerveket, az dnkormanyzati kozigazgatasi szerveket €s a teriileti, helyi
allamigazgatasi szerveket.

A kozigazgatési szervnek a kozigazgatasi tevékenység jogaval valo felruhazasa. Ez azt
jelenti, hogy meghatarozzak a kozigazgatéasi szerv feladatkorét és biztositjadk szdmara a
feladatok végrehajtasdhoz sziikséges allami kézhatalmat.
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o A kozigazgatasi szerv jogszabalyban meghatarozott hataskore, amely kiilonbozik a szerv
feladatkorétol. A feladatkor alatt a kozigazgatasi szerv tarsadalmi rendeltetése értendo, a
hataskor pedig, a kozhatalom gyakorldsara jogszabalyban biztositott konkrét
jogositvanyokat jelenti.

o A kozigazgatasi szerv illetékessége. Az azonos hataskorrel rendelkezd szervek kozotti
munkamegosztas, az adott szerv hataskdrének meghatarozott teriileten valé gyakorlésa.
Az illetékességi teriiletet mindig jogszabaly hatarozza meg.

111 Az onkormanyzatisag lényege

Az onkormanyzat a tarsadalmi kozosségek olyan szervezeti formait és intézményeit értjik,
amelyek jogszabalyokban elismert 6nallosaggal és hataskorrel rendelkeznek, jogositvanyaikat
sajat valasztott szerveik kdzremiikodésével érvényesitik.

Az onkormanyzas fogalma a gyakorlatban azt jelenti, hogy az adott helyi kozdsség
fliggetlentil miikodik, és sajat ligyeiben 6nalldo dontési jogosultsaggal rendelkezik. A helyi
onkormanyzatok esetében a fent emlitetteken tul ez abban nyilvanul meg, hogy a kormany
csak ellendrzési jogkort gyakorolhat felettiik. Helyi koziigyet csak kivételesen és csak torvény
utalhat mas szervezet feladat és hatarkorébe.

Alaptorvény alapjan Magyarorszag teriilete fovarosra, megyékre, varosokra és kozségekre
tagozodik. A kozség, a varos, a fovaros és keriiletei, valamint a megye valasztopolgarainak
kozosségét megilleti az 6nkormanyzas joga.

Jogszabalyi hattér:
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény roviden: Motv)

Az onkormanyzati rendszer

A helyi 6nkormanyzas joga az Alaptorvényben rogzitett olyan alapjog, amely a telepiilések
¢s a megy¢k valasztopolgarainak kozosségét illeti meg.

A valasztopolgarok az Onkormanyzéashoz valdo kozdsségi jogaikat valasztott képviseléik
utjan (kozvetve) ¢s a helyi népszavazason valo részvételiikkel (kozvetleniil) gyakoroljak. A
helyi 6nkorméanyzas rendeltetése a helyi koziigyek 6nallo, demokratikus intézésével a helyi
kozakarat kifejezése és megvalositasa.

A helyi koziigyek a helyi dnkormanyzatokrdl szold sarkalatos torvény szerint: a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatdsahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas €s a lakossaggal valo
egyiittmiikddés szervezeti, személyi ¢és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez
kapcsolodnak.

1.12 Az 6nkormanyzatok szervezetének és miikodésének fobb szabalyai

Az oOnkorményzati rendszer mai formdja a rendszervaltaskor alakult ki, miikodését az
onkormanyzati torvény szabalyozza. Az dnkormanyzatokat alapjaban véve két nagy csoportra
oszthatjuk:

e megyei onkormanyzatok
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o telepiilési onkormanyzatok (kozség, varos, févaros és keriiletei)
Telepiilési 6nkormanyzat felépitése
Az dnkormanyzat az alabbi személyekbdl és szervezetekbdl all:

o apolgarmester feladata a képviseldtestiilettel kozosen az adott telepiilés iranyitasa.
Meghatarozza a hivatal feladatait, eldkésziti és végrehajtja a dontéseket. Megszervezi
az onkormanyzat munkarend;jét.

o az alpolgiarmester feladata a polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése. Az
alpolgarmestert a polgarmester javaslatara a képvisel6-testiilet valasztja titkos
szavazassal.

o képviselotestiilet feladatkore szerteagazd. Az dnkormanyzati iigyek szabalyozasa
(rendeletalkotés), a helyi adofajtak és annak mértékének meghatarozasa, az
onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogok gyakorlasa is a
képviselOtestiilet hataskorébe tartozik.

e bizottsagok: kozremiikodnek az dnkorményzati feladatok megvalositasaban.
Kiilonosen jelentds szerepiik a dontés elokészitésben, a dontések végrehajtasanak
szervezésében ¢€s ellendrzésében. Tagjaik nagyrészt a képviseld testiilet tagjai, de
lehetnek tagjai nem képviseldk is.

e jegyz6 a polgarmesteri hivatal kdzigazgatasi vezetdje.

Az onkormanyzat feladatai

A helyi dnkormanyzat a térvények keretei kozott, sajat felelosségére, 6nalldan szabalyozza és
igazgatja a feladat- és hataskorébe tartozo helyi koziigyeket. Az dnkormanyzat a kozligyek
intézése soran kotelezd és onként vallalt feladatokat 1at el. A kotelezd feladatok ellatasarol
valé gondoskodas minden Onkormanyzat kotelessége, nagysagatol, teherbird képességétol
fliggetleniil. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy minden dnkormanyzatnak gondoskodnia kell
arrol, hogy a lakosok hozzajussanak a torvényben felsorolt szolgaltatdsokhoz.

A kotelezoen ellatando feladatokat az alabbi csoportokba sorolhatjuk:

e alakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa (példaul a helyi kdzutak fenntartasa, a
tomegkozlekedés megszervezése, a kozoktatas, az egészségligyi és szocialis ellatasok
biztositasa stb.)

e akozhatalom gyakorlasa (kiilonb6z6 engedélyek kiadasa), valamint

e mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtése, vagyis az
onkormanyzat a sajat koltségvetésébdl és dolgozoi altal garantalja a feladatok
ellatasat.

Az Onkormanyzatok szabadon vallalhatnak olyan feladatokat, amelyek ellatdsa nem
tartozik kizérolagosan mas szerv hatdskorébe, ezen tevékenységek azonban nem
veszélyeztethetik a kotelezden ellatandd feladatok végrehajtasat, illetve finanszirozasuk csak
az Onkormanyzat bevételeibdl, valamint az erre a célra biztositott forrasokbol lehetséges. Az
onkormanyzatok szabadon rendelkezhetnek tulajdonukkal, a sajat koltségvetésiiknek
megfeleléen a vagyonukkal, és akar vallalkozhatnak is.

A telepiilési és a fovarosi onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének
védelmérél kényszeritd eszkdz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet

13



létrehozasaval is gondoskodhat (pl. Onkorményzati rendészet). E szervezet alaptevékenységét
az adott Onkormanyzat teriilete szerint illetékes rendor-fokapitdnysaggal kotott irasbeli
egylittmiikodési megallapodas alapjan, a Renddrség szakmai feliigyeletével végzi.

1.13 A kozigazgatas személyzeti rendszere

A kozigazgatas meghatarozo ismérve a professzionalis kozigazgatasi személyi allomany,
amelybe els6sorban a kormanytisztviselok és a koztisztviselok tartoznak, de tagabb
értelemben idesorolhatjuk a fegyveres szervek hivatdsos allomanya tagjait, tovabba a
kozigazgatasban tevékenykedo kozalkalmazottakat is.

A kozigazgatasi tevékenység munkaszervezete a hivatal, amely mint igazgatasi szervezet, a
biirokracia elve alapjan miikddik, tevékenysége pedig allami szervezo tevékenység.

A hivatal sajatossaga, hogy élén egyszemélyi felel6s vezetd all, ligyintézési és tligyviteli
tevékenységet lat el, tobb személybdl allo kollektiva, amelynek tagjai a kozigazgatasi
tevékenységet élethivatasként latjak el, a miikodéséhez sziikséges anyagi fedezetet allami
vagy Onkormanyzati koltségvetésbdl biztositjdk. E munkaszervezeti forma optimalisan
biztositja az eredményes és gazdasagos munkavégzést.

1.14 A kozszolgalat jellemzéi

A kozszolgalati jogviszony az allam, illetve a helyi 6nkormanyzat, valamint a neviikben
foglalkoztatott koztisztviseld, ligykezeld kozott a koz szolgalata és munkavégzés céljabol
1étesitett kiilonleges jogviszony, amelyben a munkavégzéssel sziikségszerlien egylitt jard
kotelezettségeken és jogosultsdgokon tilmenden mindkét felet tobbletkotelezettségek terhelik
¢s jogosultsagok illetik meg.

Azokat a szerveket sorolhatjuk a kozszolgélati dolgozokat alkalmazok kozé, amelyeket a koz
(a tarsadalom, az allam) tart fenn abbol a célbdl, hogy e szervek, ill. alkalmazottaik
meghatarozott kozérdeki feladatokat lassanak el.

Kozszolgalati dolgozok kore

Kétféle meghatarozas lehetséges. Szervezeti oldalrol az kozszolgalati dolgozé az, akinek a
jogallasat a szabalyozd jog annak mindsiti, a masik meghatarozas szerint a kozszolgalati
alkalmazott olyan dolgozé, aki olyan szervnél dolgozik, amely a koz érdekében miikodik.

A kozfoglalkoztatas Keretében foglalkoztatottak, bar a megnevezésben szerepel a ,,kdz” szo,
nem tartoznak a kozszolgalati dolgozok korébe.

Kozszolgalati dolgozok csoportositasa:

o Kkoztisztviselok, kormanytisztvisel6k;

e a kozigazgatasi szervek dolgozoi — a kdzponti, teriileti és helyi- Oonkormdanyzati
szerveknél dolgozok;

e az allami féhatalom szerveinek dolgozoi — a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az
Orszaggytilés, az Alkotmanybirésag, az Allami Szamvevdszék, valamint az Alapvetd
jogok biztosanak hivatala dolgozoi;

e afegyveres erdk tagjai (pl. honvédség);
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e arendvédelmi szervek tagjai;

e abirosagok ¢€s ligyészségek dolgozoi;

e abirdk, ligyészek és a munkajukat segitd alkalmazottak (titkar, igazsagiigyi szakérto);

e akozalkalmazottak;

e az allami vagy az Onkormanyzati koltségvetésbdl gazdalkodd nem kozhatalmat
gyakorld szervezetek alkalmazottai.

Kozszolgalati jog

A kozszolgalati viszonyokat szabdlyozza. A kdozszolgalati jog a kozjogba tartozik, mert
ezekben a jogviszonyokban jelen van az allam, és altaldban jelen van a kozhatalom, a
kényszeritd ero.

Valamennyi kdzszolgalati alkalmazott kdzvetleniil vagy kdzvetve a kozponti koltségvetésbol
nyeri fizetését, a kozszolgalatban dolgozok illetményének nagysagat alapvetéen nem a
szolgaltatast igénybe vevok fizetOképessége hatarozza meg, hanem a kdltségvetés teherbird
képességére figyelemmel folytatott politikai alkumechanizmusok. Az egyes teriiletek kozotti
atjarhatosagra egyre jobban figyelnek.

2011-ben indult a Kormany Személyzeti Stratégiaja alapjan az érintett kozszolgalati
jogallasi torvények feliilvizsgalata és litemezett modositdsa. Ezen dokumentumok a hatékony
allami feladat végrehajtds human feltételeinek megteremtése érdekében, hosszu tava és
kiszamithato életpalyak felvazolasaval kivanjak stabilizalni a kozigazgatas, a rendészet és a
honvédelem személyi allomanyat. Ennek eredményeként sziiletett meg 2014-ben az yj
tudasalap elémenetelt, teljesitményalapti elémenetelt és a hivatasrendi karok létrehozasat
magaba foglalo kozszolgalati életpalya bevezetésérél sz616 koncepcio.

A hivatdsos allomanyt tagok 1) eldmeneteli- és illetményrendszerének bevezetéséhez
sziikséges torvényjavaslatot 2015. éaprilis 14-én fogadta el az Orszaggyilés. Az ,,0j Hszt.” a
2015. évi XLIL. torvény - a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatdasos dallomanydnak
szolgalati jogviszonyarol 2015. julius 1-jén 1épett hatalyba.

1.15 Kozszolgalati jogviszony

A kozszolgalati jogviszony a kozigazgatasi ¢s kozszolgaltatast nyajtd szervekkel 1étrejovo
tartos jellegli, munkavégzésre iranyuld jogviszony.

A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszony az allam, valamint az allam nevében foglalkoztatott
kormanytisztviseld kozott a koz szolgalata és munkavégzés céljabol létesitett kiilonleges
jogviszony, amely alapjan a munkavégzéssel sziikségszeriien egyiitt jard kotelezettségeken és
jogosultsagokon tulmenden mindkét felet tobbletkotelezettségek terhelik és jogosultsagok
illetik meg.

Torvényi szabalyozas

»Az er0s, de az indokoltnal nem nagyobb, a véltozdsokhoz gyorsan ¢és rugalmasan
alkalmazkodni képes — a nemzeti érdekeket elétérbe helyezé — allam olyan kdzszolgalatra
alapozhato, amely élvezi a tarsadalom kozmegbecsiilését, hatékony és koltségtakarékos,
demokratikus, partsemleges, torvényesen miikodik, tagjai korszerli szakmai ismeretekkel
rendelkeznek, Magyarorszag érdekeit és a kozjot partatlanul és hazaszeretettel szolgaljak.
Célunk ezért, hogy eldmozditsuk az erés nemzettudatra épiild és értékelvii kozszolgalati
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tisztvisel6i hivatds megteremtését, s kiszamithatd életpalyat nyujtsunk, amelynek szabalyai
segitik a tisztviselOket a hivatalukhoz mélto, kotelességtudatos magatartds tanusitasaban.
Ennek érdekében Magyarorszag Alaptorvénye 17. cikk (5) bekezdésében foglaltak alapjan az
Orszaggylilés a kovetkezd torvényt alkotja: 2011. évi CXCIX. torvény - a kozszolgadlati
tisztviselokrol” (roviditve: Kttv.).

A torvényi szabalyozas alapveté célja a politikai valtdgazdalkodastol fliggetlen, a
torvényességet feltétlentil tiszteletben tartd, korszerli szakmai ismeretekkel rendelkezo,
kizardlag a koz érdekét szem elott tartd stabil kozszolgalat mitkddtetése, melyben:

e a jogviszony létrehozdsandl az esélyegyenldség és az alkalmassag szempontjai, a
diszkriminacio tilalma, a raszorultak érdekeinek védelme érvényesiil,

e partatlan, befolyasolds-mentes, a jogszabalyok €s az iranyitd testiiletek dontéseinek
megfeleld6 munkavégzés torténik,

e az érdemeken alapul6 elémeneteli rendszer érvényesil,

e ajogviszony indokolatlan megsziintetése ellen garancidk vannak.

A Kttv. 6. §. 13. pont alapjan kormanytisztviselé, koztisztviselé a kozigazgatasi szervek
feladat- és hataskorében eljard vezetd és tigyintézd, aki el6késziti a kozigazgatasi szerv
feladat- és hataskorébe tartozo tigyeket érdemi dontésre, illetve — felhatalmazas esetén — a
dontést kiadmanyozza, kivéve, ha ezt a tevékenységet rendvédelmi feladatokat ellato szervnél
mas jogviszonyban all6 személy végzi.

A kozszolgalati jogviszony tartalma

A Kkoztisztviselét a Ktv.—ben meghatarozott feltételek teljesitése esetén iskolai
végzettségének és a kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idejének megfelelden kell
besorolni. A palyakezdd koztisztviseld gyakornoki besorolést kap.

A szolgalat alatt a koztisztvisel0k szdmara jogszabaly kotelezé vizsgak letétét, vagy
specialis tudasanyag megszerzését irja eld, ezek teljesitéséhez sziikséges feltételekrol
(képzésrdl) a kozigazgatasi szerv koteles gondoskodni.

A Kkoztisztvisel6 munkateljesitményét munkakorének ¢és a kozigazgatasi szerv kiemelt
céljainak figyelembevételével meghatarozott teljesitménykovetelmények alapjan a
munkaltatoi jogkor gyakorloja évente mérlegelési jogkorében eljarva irasban értékeli. A
kozigazgatdsi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds miniszter ajanlast adhat az
alkalmazandd6 moddszerre. A mindsités célja egyrészt a mindségbiztositds, masrészt
motivacios eszkozként szolgal.

1.16 Aziigykezel6kre vonatkozo szabalyok és rendelkezések

A Kttv. 6. §. 14. pont alapjan kormanyzati, illetve kozszolgalati iigykezel6: az, aki a
kozigazgatdsi szervnél kozhatalmi, iranyitasi, ellendrzési ¢€s feliigyeleti tevékenység
gyakorladsdhoz kapcsolodd iigyviteli feladatot lat el, kivéve, ha ezt a tevékenységet
rendvédelmi feladatokat ellatd szervnél vagy a Honvédségnél kozalkalmazotti jogviszonyban
allé személy végzi. A Kitv. ,IX. FEJEZET A KOZSZOLGALATI UGYKEZELOK” c.
fejezete tartalmazza a vonatkoz6 rendelkezéseket.
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Kozszolgélati jogviszony kozszolgalati iigykezeléi munkakorre biintetlen elééletid,
cselekvoképes, valamint legalabb kozépszintii szakképesitéssel rendelkez6 magyar
allampolgarral 1étesithetd és tarthato fenn.

A kozszolgalati iigykezeldi munkakorre kozszolgalati jogviszony — a jogszabaly altal
meghatarozott nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esé tligykezeldi munkakordket, valamint az
iigykezeldi osztalyvezetd esetét kivéve —

a) a kiilon térvény szerint a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személlyel,
valamint

b) az Eurdpai Szocialis Kartar6l szolé megallapodasban részt vevé allamok allampolgaraval

is létesithetd, ha a feladatkor ellatasahoz sziikséges mértékii magyarnyelv-ismerettel
rendelkezik. Az e térvényben meghatarozott alkalmazasi feltételek alol felmentés nem adhato.

A kozszolgalati igykezel6 illetményét a hivatali szervezet vezetdje allapitja meg oly modon,
hogy az legalabb elérje a garantalt bérminimum 0&sszegét, de ne haladja meg az
illetményalap hatszorosat. Az illetmény megallapitasakor aranyosan figyelembe kell venni a
kozszolgalati ligykezeld kozszolgalati jogviszonyban toltott idejét. Az illetmény
megallapitasakor figyelembe veendd egyéb szempontokat a kdzszolgalati szabalyzatban kell
rogziteni.

A kozszolgalati iigykezeldnek a kozszolgalati jogviszony keletkezésétdl szdmitott hat
honapon beliil iigykezel6i alapvizsgat kell tennie. Ha a kozszolgélati ligykezelé az
alapvizsgat az eldirt hataridét kovetd hat honapon belil nem teszi le, kozszolgalati
jogviszonya megsziinik.

Nem kell tigykezeldi alapvizsgét tennie annak, aki kozgazdasagi szakkozépiskola igazgatas
igyviteli szakan szerzett képesitéssel, illetve kozigazgatdsi alap- vagy szakvizsgaval
rendelkezik.

A kozszolgalati iigykezeld tevékenységét legalabb otévenként értékelni kell. Az értékelés
szempontjait — a mindsitési szabalyok alapulvételével — a munkaltatoi jogkor gyakorloja
hatarozza meg.

1.17 Felkésziilési kérdések

Melyik hatalmi aghoz kapcsolddik a kozigazgatas?

Jellemezze a térvényhozas €s a kozigazgatas kapcsolatat!

Jellemezze az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas kapcsolatat!

Ismertesse az igazgatas fogalmat!

Ismertesse a kozigazgatds egyszerlsitett fogalmat €s szervezeti szempontbdl valod

megkozelitését!

Sorolja fel a kézigazgatas feladatait €s jellemezze a kozigazgatas funkcigjat!

Sorolja fel és mutassa be a kozigazgatasi tevékenység f6bb tipusait!

Fogalmazza meg a kozigazgatas tarsadalmi rendeltetését!

Fogalmazza meg a kozigazgatas végrehajtod funkciodjat!

0. Ismertesse a kozigazgatas sajatossagait!

1. Melyik jogszabaly sz6l a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol?

12. Sorolja fel az allamigazgatas kdzponti szerveit!

13. Mutassa be a nem minisztériumi formaban mitkodé fohatésagokat!

14. Ismertesse a kormany szerepét, szervezetét €s mikodését!

15. Sorolja fel és jellemezze a kormany szerveit!

ko e
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

49,
50.
51.

52.
53.

54,
55.

Ismertesse a minisztériumok Alaptdrvény szerinti meghatarozasat!

Melyik jogszabaly sorolja fel Magyarorszag minisztériumait?

Sorolja fel Magyarorszdg minisztériumait!

Nézzen utdna a hivatalban 1év0 minisztereknek! Ki Magyarorszag Beliigyminisztere?
Mit tud az allamigazgatas teriileti és helyi szerveir6l?

Sorolja fel a fovarosi és megyei kormanyhivatal feladat- és hataskoreit!

Ismertesse a kozigazgatési szerv fogalmat!

Sorolja fel €s jellemezze a kozigazgatasi szerv jogképességét meghatarozo tényezoket!
Milyen fajtai vannak a kdzigazgatési szerveknek hataskor szerint?

Milyen fajtai vannak a kozigazgatasi szerveknek illetékesség szerint?

Mit jelent a joghat6sag?

Mit jelent a ,,kvazi” kozigazgatasi szerv?

Mit értiink kozigazgatasi jog alatt? Ismertesse a kdzigazgatasi jogviszony elemeit!

Mit jelent az 6nkormanyzat €s az onkormanyzas?

Kiket illet meg az 6nkormanyzas joga? Hogyan gyakorolhatjak ezt?

Mit értiink helyi koziigyek alatt?

Melyik jogszabaly sz6l Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl?

Kikbdl és mely szervezetekbdl 4ll a telepiilési onkormanyzat?

Milyen kotelez6 ¢és szabadon vallalhatdo feladatai vannak a teleptilési
onkorményzatoknak?

Jellemezze a kdzigazgatas személyzeti rendszerét!

Milyen szervezet a hivatal?

Mit jelent a kdzszolgalati jogviszony?

Kik tartoznak a kozszolgalati dolgozok korébe?

Kik nem tartoznak a kozszolgalati dolgozok korébe?

Mit szabalyoz a kdzszolgalati jog?

Mit tartalmaz a kozszolgalati életpalya bevezetésérdl szolo koncepcid?

Mit jelent a kdzszolgalati jogviszony?

Melyik térvény szabéalyozza a kozszolgalati tisztviselOk jogallasat?

Hatarozza meg a kormanytisztviseld, koztisztviseld fogalmat!

Mit tud a kozszolgélati jogviszony tartalmarol?

Hogyan és milyen idok6zonkeént kell értékelni a koztisztvisel6 munkajat?

Kinek a kotelessége gondoskodni a specidlis szaktudds megszerzéséhez sziikséges
feltételek biztositasarol?

Hatarozza meg a kozszolgalati tigykezeld fogalmat!

Milyen térvényi feltételei vannak a kdzszolgalati ligykezeld munkakor betoltésének?
Betolthet6-e a kozszolgalati iligykezel6i munkakoér nem magyar allampolgar
munkavallaloval? Melyek az alkalmazas feltételei?

Adhat6-e felmentés kozszolgélati ligykezeld munkakor betdltése esetén a torvényi
feltételek alol? Valaszat indokolja!

Kell-e a kdzszolgalati igykezelonek alapvizsgat tennie? Mikor?

Ki mentesiilhet a kozszolgalati tigykezeldi alapvizsga alol?

Kell-e értékelni a kdzszolgalati igykezeld munkajat? Milyen idokozonként?
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2. A kozigazgatasi hatosagi eljaras

Ebben a fejezetben a kdzigazgatasi hatosagi eljaras fontosabb szabalyaival ismerkediink meg.

2.1 A Ket. hatalyai

A jogszabaly hatalya megmutatja az alkalmazas kereteit, azaz, hogy milyen életviszonyok
tekintetében (targyi hatély), kikre nézve (személyi hataly), milyen foldrajzi teriileten (teriileti
hatély) és mely id6ponttdl (id6beli hataly) kell alkalmazni.

A kozigazgatas valamennyi szerve feladatai végrehajtasa sordn kozos szabalyok alapjan jar
el, ennek alapja a 2004.évi CXL. torvény- a kozigazgatdsi hatosagi eljards és szolgaltatdas
dltalanos szabalyairol (Ket.).

A Ket. targyi hatalya

A kozigazgatasi hatdsag eljarasa soran az e torvény hatdlya ala tartozo kozigazgatasi
hatdsagi tigyekben e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Ket. személyi hatalya

Kiterjed az eljarasban résztvevd személyekre: tigyfél, képviseld és — esetlegesen - hatdsagi
kozvetito.

Magyarorszagon a kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve a magyar. tartozé
hatdsagi eljaras magyar nyelv melletti hivatalos nyelvét.

A nemzetiségi szervezet nevében eljard személy, valamint az a természetes személy, aki a
nemzetiségek jogairél szolé torvény hatialya ala tartozik, a kozigazgatisi hatésagnal
hasznalhatja az adott nemzetiség nyelvét. A nemzetiség nyelvén benyujtott kérelem
targyaban hozott magyar nyelvii dontést az ligyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre le
kell forditani.

2.2 A hatésagi jogalkalmazas fogalma, a hatosagi cselekmények fontosabb tipusai

A hatésagi jogalkalmazas a kozcélok elérésének jogi eszkéze. A hatosagi jogalkalmazas
soran a jogszabalyoknak alapvetden két tipusa kiilonboztethetd meg, amely alapjan kozvetlen
hatosagi jogalkalmazasrol vagy jogsértés esetén megvalosulo jogalkalmazasrol beszélhetiink.
A kozigazgatasi jogalkalmazdi aktus tovabba a jovOre vonatkozoéan allapit meg
jogkovetkezményeket. Az eljaras hivatalbol vagy kérelemre indulhat.

A hatosagi jogalkalmazasnak szamos tipusa van, amelyek koziil a legfontosabbak az
alabbiak:

e Engedélyezés: ennek soran, a hatdsdg feljogositja a kérelmez6t olyan tevékenységre,
amely engedély hidnydban jogellenes lenne. Az eljards mindig kérelemre indul, szélhat
egyszeri alkalomra, meghatarozott iddtartamra, visszavonasig terjeddé idére, hataridéhoz
vagy feltételhez nem kotott modon is.
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Jog, illetve Kkotelezettség megallapitisa: az elobbi az engedélyezéshez hasonlo,
ugyanakkor jog megallapitasa nemcsak engedélyként torténhet (pl. szocialis juttatasok), az
utdbbi rendszerint a hivatalbdl indult eljarasok alapjan torténik.

Hatosagi bizonyitvany kiadasa: a hatosag tény, allapot vagy egyéb adat igazolasara adja
ki az tugyfél kérelmére (pl. sziiletési, hdzassagi, halotti anyakdnyvi kivonat, erkdlcsi
bizonyitvany stb.).

Hatosagi igazolvany kiadasa: a hat6sag jogszabalyban meghatarozott esetben ¢és
adattartalommal az tigyfél adatainak vagy jogainak rendszeres igazolasara adja ki (pl.
személyazonosito, gépjarmiivezetdi, ado igazolvany stb.).

Hatoésagi nyilvantartasok vezetése: torvényben meghatarozott, kozhitelii adatok
rendszere, amelyeket a hatoésagok vezetnek. (pl. az ingatlan-nyilvantartas, népesség-
nyilvantartds, gépjarmi-nyilvantartds stb.). Az lgyfél a nyilvantartasbol hitelesitett
masolatot vagy kivonatot kérhet, illeték vagy igazgatasi szolgaltatasi dij ellenében.
Hato6sagi ellenérzés: a hatosag hataskorének keretei kozott ellendrzi a jogszabalyok
betartasat, valamint a végrehajthatd dontésben foglaltak teljesitését (pl. fogyasztovédelem,
munkaiigyi ellendrzés stb.), rendszerint hivatalbol keriil r4d sor, célja elsdsorban a
megeldzés.

Hatosagi intézkedések: azoknak a kozvetlen veszélyeknek az elhdritasat jelenti, amiért a
kozigazgatds felelds. A hatosagi jogkorrel rendelkezd szerv kozege bocsatja ki, szobeli
cselekvés €s a cimzett szdmara azonnal végrehajtando kotelezettséget jelent. (pl. a renddri
intézkedés a kozrend fenntartasaban, lakossag kitelepitése arviz stjtotta tertiletrol).

A hatosagi jelleg a fenti igyekben nem feltétleniil jelenti egyben a kényszer alkalmazasat,
ugyanakkor a hatésag dontése mindig kotelez6 az €rintettekre nézve.

| 2.3 A hatosagi ligy és az iigyfél fogalma

Kozigazgatasi hatosagi tigy [Ket. 12.§ (2) bekezdés a) pont)]: Minden olyan iigy, amelyben
a kozigazgatasi hatosag az tigyfelet érintd jogot vagy kotelességet allapit meg, adatot, tényt
vagy jogosultsagot igazol, hatosagi nyilvantartast vezet, vagy hatosagi ellendrzést végez.

Ugyfél [Ket. 15.8.] az a természetes vagy jogi személy, tovabba jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy érinti, akit hatosagi ellendrzés
ald vontak, illetve akire nézve a hatosagi nyilvantartas adatot tartalmaz.

Az iigyfél jogai:

e atisztességes ligyintézéshez valo jog, e jogaik és jogos érdekeik védelme.

¢ a hatariddben meghozott dontés joga, e ajohiszemiien szerzett és gyakorolt jogaik
e az anyanyelv hasznalatanak joga, védelme,

¢ anyilatkozattételhez valo jog, e aszemélyes adataik védelme,

e atajékoztatashoz valo jog, e ajogorvoslathoz val6 jog,

e az irat betekintési jog, e akartéritéshez valo jog.

Az ligyfél kotelességei

a hatdsagi eljaras soran az ligyfél koteles johiszemiien eljarni,
az ligyfél magatartisa nem iranyulhat a hatosag megtévesztésére,
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e az iligyfél magatartasa nem iranyulhat a dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan

késleltetésére (az iligyfél johiszemiiségét az eljarasban vélelmezik, a rosszhiszemiiség
bizonyitdsa a hatdsagot terheli).
A rosszhiszemii iligyfél cljarasi birsaggal sujthatd és a tobbletkdltségek megfizetésére
kotelezhetd. A torvényben meghatarozott esetekben a kotelezettség felrohatd maddon
torténd megszegése esetén — az eljards akadalyozasanak kovetkezményeként — eljarasi
birsag kiszabasanak van helye. Az eljarasi birsag egy eljarasban, ugyanazon kotelezettség
ismételt megszegése vagy mas kotelezettségszegés esetén ismételten is kiszabhato.

A hatésdg az eljaras sordn az ugyfél jogat és jogos érdekét csak a kozérdek és az
ellenérdekii iigyfél joganak, jogos érdekének védelméhez sziikséges mértékben korlatozza.

2.4 Az eljaro hatésagok kore

A torvény szerint kozigazgatasi hatosag (a tovabbiakban: hatosag) [Ket. 12.§ (3) — (4)
bekezdés] a hatdsagi ligy intézésére hataskorrel rendelkezd

a) allamigazgatasi szerv,

b) helyi 6nkormanyzati képviselé-testiilet, ideértve a megyei onkormanyzat kozgytilését is,
valamint atruhazott hataskorben annak szervei,

C) polgarmester, fopolgarmester, megyei kozgylilés elndke (a tovabbiakban egyiitt:
polgarmester),

d) fojegyz0, jegyz6 (a tovabbiakban egyiitt: jegyz6), a polgarmesteri hivatal és a k6z0s
onkormanyzati hivatal ligyintézdje,

e) torvény vagy kormanyrendelet altal koOzigazgatasi hatdsagi jogkor gyakorlasara
feljogositott egyéb szervezet, koztestiilet vagy személy. (kvazi kozigazgatasi szervek)

Ha torvény vagy kormanyrendelet egyéb szervezetet, koztestiiletet vagy személyt jogosit fel
kozigazgatdsi hatosagi jogkdr gyakorlasara, meg kell hatdrozni azokat az Tligyeket,
amelyekben e torvény rendelkezései az iranyadok.

2.5 A kozigazgatasi eljaras szakaszai, azok célja és rendeltetése

A kozigazgatasi eljaras szakaszai:

I. Elsofoku eljaras: Az elsofoku eljaras az eljaras — hivatalbol indult eljaras esetén értesités

megkiildésével - meginditdsaval kezdddik és a hataskor-illetékesség megallapitasat
kovetden a tényallas tisztazasaval folytatodik, majd az els6fokt érdemi hatarozat
meghozatalaval és kozlésével fejez6dik be. Az eljaras meginditasat kovetden az eljard
hat6sag azonnal megvizsgalja, hogy van e helye ideiglenes intézkedésnek illetve ideiglenes
biztositasi  intézkedésnek.  Koriiltekintd  lefolytatdsaval ¢és a  megalapozott
hatarozathozatallal elejét lehet venni a jogorvoslati eljarasnak. Az tgyfél itt kertl
kozvetlen kapcsolatba a kdzigazgatasi szervvel, itt alakul ki véleménye.
Az elséfoku eljarasban csak egy eszkéz van, amit kizardlag itt lehet alkalmazni: a
fellebbezés. Ami azt jelenti: a jogorvoslati eszkozoket a jogorvoslati eljarasban hozott
hatarozatokkal szemben is igénybe lehet venni! A fellebbezési eljarasra rendszerint a
végrehajtas elott keriil sor, még a jogorvoslati eljaras iddben lehet végrehajtas eldtt és utan
is.
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I1. Jogorvoslati (masodfoki) eljaras: A jogorvoslati eljaras az els6foku hatarozat tobbszori
feliilvizsgalatat teszi lehetové, egyrészt az altalanos jogorvoslati eszkozok (fellebbezés),
masrészt a kiilonds jogorvoslati eszkozok (pl. birdsagi felilvizsgalat, {igyészi
intézkedések) igénybevételével. Nem csak az alapeljarasban hozott hatarozat
feliilvizsgalata lehetséges.

I11. Végrehajtasi eljaras (esetleges): Csak akkor keriil rd sor, ha a hivatalbol indult eljaras
esetén a kotelezett onként nem teljesit, vagy a kérelemre indult eljarasban a jogosult kéri a
meginditasat. Meg kell kiilonboztetni a hatarozat a végrehajtastol- a hatarozattal biztositott
jogok gyakorlasatol. Ha a hatarozat jogot biztosit, formailag kizart a dolog. A gyakorlatban
- ha nincs jogorvoslat - 2 szakasz is lehet.

2.6 Az els6foku eljaras szabalyai

Az eljaras meginditasa [Ket. 29.§.]

A hatdsagi eljaras az iigyfél kérelmére vagy hivatalbél indul meg. A hatosag koteles a
hataskorébe tartozo ligyben illetékességi teriiletén hivatalbol meginditani az eljarast, ha

a) ezt jogszabaly eldirja,

b) erre feliigyeleti szerve utasitotta, a birdsag kotelezte,

c) életveszéllyel vagy sulyos karral fenyeget6 helyzetrdl szerez tudomast.

A kozigazgatasi szervhez dallamigazgatasi ligyben kérelmet szoban vagy irdsban lehet
benyujtani. Jogszabaly eldirhatja, hogy az iigyfél a kérelmét az erre a célra rendszeresitett
nyomtatvanyon nyujtsa be, tovabba jogszabaly lehetévé teheti a kérelem elektronikus
dokumentumban torténd benyujtasat, erre a célra elektronikus forma rendszeresithetd.
Eletveszéllyel vagy stlyos karral fenyegetd helyzet soran az azonnali intézkedést igénylé
iigyben a kérelmet telefonon is elé lehet terjeszteni.

A kérelemhez csatolni kell a jogszabalyban eldirt mellékletet. Mellékletként az ligyfélt6] nem
lehet olyan adat igazolasat kérni, amelyet a kozigazgatasi szerv jogszaballyal rendszeresitett
nyilvantartdsanak tartalmaznia kell. A kérelmet tartalma szerint kell elbirdlni. A kérelem
elintézését nem lehet megtagadni azért, mert elnevezése nem egyezik a tartalmaval.

A maganszemély az elséfoku eljaras meginditasara iranyulé kérelmét az eljarasra
hataskorrel rendelkezd illetékes kozigazgatasi szerven kiviil a lakohelye vagy munkahelye
szerint illetékes jegyzonél is eldterjesztheti.

Az ligyintézési hatarido [Ket. 33.§.]

Az ligyintézési hataridé a kérelemnek az eljarasra hataskorrel €s illetékességgel rendelkezd
hatésaghoz torténd megérkezését kovetd napon, hivatalboli eljaras esetén az elsé eljarasi
cselekmény elvégzésének napjan kezdddik. A hatarozatot, az eljarast megsziintetd végzést,
valamint a masodfokd dontést hozd hatdésagnak az elsd foku dontést megsemmisitd és Uj
eljarasra utasitd végzését ett6l az idoponttol szamitott huszonegy napon beliil kell
meghozni és gondoskodni a dontés kozlésérol.

Ennél rovidebb hataridét barmely jogszabaly, hosszabbat pedig torvény vagy
kormanyrendelet allapithat meg. Ha e torvény valamely eljarasi cselekmény teljesitésének
vagy végzés meghozatalanak hataridejérol nem rendelkezik, a hatosag haladéktalanul, de
legkésdbb nyolc napon beliil gondoskodik arrdl, hogy az eljarasi cselekményt teljesitse, vagy
a végzést meghozza.
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A (2) bekezdés szerint Kiskori iigyfél érdekeinek veszélyeztetettsége esetében, tovabba ha
életveszéllyel vagy silyos karral fenyegeté helyzet elharitisa indokolja, vagy ha a
hatésag ideiglenes biztositasi intézkedést rendelt el, vagy ha a kozbiztonsag érdekében
egyébkeént sziikséges, az iigyet soron Kkiviil kell elintézni.

Az eljaro hatésag vezetéje - ha azt jogszabaly nem zarja ki - az iigyintézési hataridét annak
letelte el6tt kivételesen indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb huszonegy, a (2)
bekezdésben meghatarozott esetekben legfeljebb tizenot nappal meghosszabbithatja.

A szakhatosag eljarasara iranyado iigyintézési hatarido tizenét map. Kivételesen indokolt
esetben - amennyiben azt jogszabaly nem zarja ki - a szakhatosag vezetbje a szakhatosagi
eljarasra iranyadd hataridét annak letelte elott egy alkalommal legfeljebb tizenét nappal
meghosszabbithatja, és errdl az ligyfelet és a megkeresd hatosagot értesiti.

Idézés [Ket. 46.-48.§.]

Azt, akinek személyes meghallgatdsa az eljards soran sziikséges, a kozigazgatasi szerv arra
kotelezheti, hogy elbtte vagy a megjelolt helyen jelenjen meg; erre a kdzigazgatasi szerv
hatarnapot vagy hataridot jelol meg. Az idézést - ha az ligy koriilményeibdl mas nem
kovetkezik - ugy kell kdzolni, hogy azt az idézett a megjelenésének megkdnnyitése érdekében
a meghallgatast megel6zéen legalabb nyolc nappal megkapja.

Az idézett személy koteles az idézésnek eleget tenni. Ha az idézett személy az idézésnek nem
tesz eleget, vagy meghallgatisa eldtt az eljaras helyérdl engedély nélkiil eltavozik, és
tdvolmaradasat eldzetesen alapos okkal nem menti ki vagy nyolc napon beliil megfelelden
nem igazolja, tovabba ha az idézésre meghallgatdsra nem alkalmas allapotban jelenik meg, és
ezt a koriilményt nem menti ki, eljarasi birsaggal sujthato.

Ha az idézett személy ismételt idézésre sem jelenik meg, és tavolmaradasat nem menti ki, a
rendorség utjan elovezettetheté. Az eldvezetés foganatositasahoz - ha jogszabaly masként
nem rendelkezik - az ligyésznek a hatdsag vezetdje altal kért jovahagyasa sziikséges. Az
eldvezetés elrendelése ellen nincs helye 6nall6 jogorvoslatnak.

Ha a hatésagnak tudomésa van arrdl, hogy az eldvezetni kivant személy a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos
allomanyu tagja, az elovezetés céljabol az allomanyilletékes parancsnokot kell
megkeresni.

Ertesités [Ket. 49.8.]

Ha a hatosag nem tartja sziikségesnek az iigyfél idézését, koteles az ligyfelet a tant és a
szakértd meghallgatasardl, a szemlérdl és a targyalasrol értesiteni azzal a tajékoztatassal,
hogy a meghallgatason részt vehet, de megjelenése nem kotelezé. Az értesitést - ha az ligy
koriilményeib6l mas nem kovetkezik - tgy kell kozdlni, hogy azt az iigyfél legalabb ot
nappal korabban megkapja.

A tényallas tisztazasa [Ket. 50.§.]

A hatosag koteles a dontéshozatalhoz sziikséges témyallast tisztazni. Ha ehhez nem
elegenddek a rendelkezésre allo adatok, bizonyitasi eljarast folytat le.

A kozigazgatasi szerv altal hivatalosan ismert és a koztudomasu tényeket nem kell
bizonyitani.

A hatosagi eljardsban olyan bizonyiték hasznalhat6 fel, amely alkalmas a tényallas
tisztazasanak megkonnyitésére.
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Bizonyitasi eszkozok kiilonosen:

az iigyfél nyilatkozata - Az iligyfélnek joga van ahhoz, hogy az eljards soran
nyilatkozatot tegyen, vagy a nyilatkozattételt megtagadja [Ket. 51.§.].

az irat - hat6ésag a tényallas megallapitasa céljabol felhivhatja az tligyfelet okirat vagy
mas irat bemutatasara, vagy ezek beszerzése érdekében mas szervet is megkereshet [Ket.
52.8.].

a tanua (tanuvallomas) - Az ligyre vonatkoz6 tény tantval is bizonyithato [Ket. 53.-55.8.].
a szemle (a szemlérdl késziilt jegyzokonyv) - ha a tényallas tisztazasara ingo, ingatlan
(szemletargy) vagy személy megtekintése vagy megfigyelése sziikséges, a hatosag
szemlét rendelhet el [Ket. 56.-57/A.8.].

a szakértéi vélemény [Ket. 58.-59.§.]. Szakért6t kell meghallgatni vagy szakértdi
véleményt kell kérni, ha az eljar6 hatésag nem rendelkezik megfeleld szakértelemmel, €s
az ligyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitasdhoz kiilonleges szakértelem
sziikséges, vagy jogszabaly irja el6 a szakértd igénybevételét.

tolmacs [Ket. 60.§.]. Ha az tigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevoje altal hasznalt idegen
nyelvet az ligyintéz6 nem beszéli, tolmacsot kell alkalmazni. Ha az ligyintézd beszéli az
idegen nyelvet, a tobbi ligyfél és az eljards egyéb résztvevoje érdekében tolmacsot kell
alkalmazni, kivéve, ha 6k is beszélik az adott idegen nyelvet. Ennek tényét a
jegyzOkonyvnek tartalmaznia kell.

Ha az ligyfél vagy az eljards egyéb résztvevdje hallassériilt, kérésére jelnyelvi tolmacs
kozremiikodésével kell meghallgatni, vagy a meghallgatis helyett - a jelen 1évé
hallassériilt - irasban is nyilatkozatot tehet.

A hatdsag szabadon valasztja meg az alkalmazando bizonyitasi eszkozt. Torvény eldirhatja,
hogy a hatdsag a hatdrozatat kizardlag valamely bizonyitasi eszkozre alapozza, tovabba
jogszabaly meghatarozott iigyekben kotelezové teheti valamely bizonyitasi eszkoz
alkalmazasat, illetve eldirhatja valamely szerv véleményének a kikérését.

A kozigazgatasi szerv a bizonyitékokat egyenként és Gsszességiikben értékeli, és az ezen
alapulé meggydzddése szerint allapitja meg a tényallast.

Igazolasi kérelem [Ket. 66.§.]

Aki az eljaras soran valamely hatarnapot, hataridét 6nhibajan kiviil elmulasztott, igazolasi
kérelmet terjeszthet eld. Az igazolasi kérelmet a mulasztasrol vald tudomasszerzést vagy az
akadaly megsziinését kovetd nyolc napon beliil, de legkésébb az elmulasztott hatarnaptol
vagy az elmulasztott hataridé utolsd napjatdol szamitott hat honapon beliil lehet
eldterjeszteni. A hataridd elmulasztisa esetén az igazolasi kérelemmel egyidejiileg potolni
kell az elmulasztott cselekményt is, amennyiben ennek feltételei fennallnak.

Az elsofoku eljaras befejezése

A dontés a kozigazgatasi hatosagi eljaras kozponti eleme, hiszen az eljardsok zome dontés
meghozataldra irdnyul. A dontés a torvény értelmezésében gyiijtéfogalom, amely atfogja az
érdemi és az eljarasi dontéseket.

A hatésagi dontések fajtai [Ket. 71.-73.§.]

A hatésag az ligy érdemében hatarozatot hoz, az eljaras soran felmeriilt minden mas
kérdésben pedig végzést bocsat ki.

A hatarozatot k6zolni kell az ligyféllel és azzal, akire nézve az jogot vagy kotelezettséget
allapit meg, az tligyben eljart szakhatosaggal és a jogszabdlyban meghatarozott mas
hatdsaggal vagy allami szervvel. A végzést azzal kell kozdlni, akire nézve az rendelkezést
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tartalmaz, valamint azzal, akinek az jogat vagy jogos érdekét érinti, tovabba jogszabalyban
meghatarozott személlyel vagy szervvel.

A hatésag a dontését a Ket. 28/A. § (1) bekezdésében meghatarozott modon (a
kapcsolattartas formai) kozolheti.

A dontés kozlésének napja az a nap, amelyen azt irdsban vagy szoban kozolték, vagy
torvényben meghatarozott modon atadtak. A hirdetmény ttjan kozolt dontést a hirdetmény
kifiiggesztését koveto tizenotodik napon kell kozoltnek tekinteni.

2.7 A fellebbezésre vonatkozo fobb szabalyok

A jogorvoslati jog az érdemi hatarozatok tekintetében a mas szervhez vagy magasabb
forumhoz fordulas lehetésége. A jogorvoslati jog az érdekeltnek az az alanyi joga, hogy az 6t
érinté hatarozat megtamadasara iranyuld cselekményével (kérelem) a hatarozat
megvaltoztatasat vagy hatdlyon kivil helyezését, illetve az ahhoz fiiz6dé joghatasok
megsziinését érje el.

A jogorvoslati eljaras indulhat: az tligyfél, a szakértd, valamint az erre jogosult mas szerv
inditvanyara. A jogorvoslat targya a konkrét kdzigazgatasi aktus illetve a kozigazgatasi szerv
torvénysérté hallgatasa. A jogorvoslat alapja a valos vagy vélt alanyi jog, illetve a jogos
érdek sérelme. A jogorvoslat célja a jog — vagy/és — érdeksérelem orvoslasa. A jogorvoslat
eredménye az elbiralo szerv dontése.

A hatosag hatarozata ellen onallo jogorvoslatnak van helye. A hatésag végzése ellen
onallo jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt térvény lehetové teszi.

A jogorvoslati eljaras [Ket. VII. fejezet] az els6foku eljarast koveti. A kozigazgatasi
dontésekkel 6sszefiiggd jogorvoslatok harom jol elkiilonithetd csoportba sorolhatok:

I. akérelem alapjan induld jogorvoslati eljarasokra,
I. ahivatalbol lefolytathatdo dontés-feliilvizsgalati eljarasokra,
I1l. akérelemre és hivatalbdl egyarant lefolytathatd dontés-feliilvizsgalati eljarasokra.

A fellebbezési eljaras

A fellebbezés altalanos jogorvoslat, amely az els6éfoku hatarozat ellen az tigyfél részére
rendelkezésre allo6 jogorvoslati eszk6z. A jogorvoslati eljarasok I. csoportjaba tartozik.

A fellebbezési jog megilleti azt is, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz.

Az érintett barmely okbol fellebbezhet a sérelmes dontés ellen, a fellebbezési jog nincs
meghatarozott jogcimhez kotve.

A végzés f6szabalyként a hatarozat elleni fellebbezésben tdmadhato meg (ez alol kivétel pl. az
eljarast felfliggesztd, megsziintetd, érdemi vizsgalat nélkiil elutasitd végzés).

A fellebbezést altaldban a dontés kozlésétdl szamitott tizenot napon beliill lehet
eléterjeszteni ettdl eltérd hataridét torvény vagy kormanyrendelet hatdrozhat meg. A
fellebbezésnek a hatarozat végrehajtasara halaszto hatalya van, kivéve, ha azt a hatosag
azonnal végrehajthatova nyilvanitotta.

A fellebbezést annal a hatésagnal Kell eléterjeszteni, amely a megtdmadott dontést hozta.
Az els6fokti dontést hozd hatdsdg megkiildi a fellebbezést a szakhatosdgnak. Ha a
fellebbezés nem érinti a szakhatdsag allasfoglalasat, az elséfoku dontést hozo hatdsag
melldzi a fellebbezés szakhatdsdgnak valdo megkiildését.
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Az els6 foku dontést hozd hatosag a fellebbezést a fellebbezési hataridé leteltétol
szamitott nyolc - szakhatosag kozremiikodése esetén tizenot - napon beliil terjeszti fel a
fellebbezés elbiralasara jogosult hatosaghoz, kivéve, ha a hatésag a megtamadott dontést
a fellebbezésben foglaltaknak megfelelden kijavitja, kiegésziti, modositja, visszavonja vagy
a fellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja, valamint ha a fellebbezést a felterjesztést
megeldzden visszavontak.

A fellebbezést az els6 foku dontést hozo hatosag az ligy dsszes irataval egyiitt terjeszti fel
¢s a fellebbezésrol kialakitott allaspontjarol is nyilatkozik.

A masodfoka dontést hozé hatésaga dontést helybenhagyja, megvaltoztatja vagy
megsemmisiti. Jogszabalyban meghatarozott esetben a masodfoku dontést hozé hatésag a
mérlegelési jogkorben hozott elsé foku dontésben meghatarozott kotelezettségnél sulyosabb
kotelezettséget nem allapithat meg. A masodfoku dontést kozolni kell a fellebbezdvel és
azzal, akivel az elso fok dontést kozolték.

2.8 A kozigazgatasi végrehajtas rendeltetése

A kozigazgatasi végrehajtas [Ket. VIII. fejezet] a hatosagi eljaras azon szakasza, amelyben
az arra feljogositott hatésag a jogszabalyban meghatarozott eljarasi cselekmények
foganatositasaval gondoskodik a végrehajthato dontésben megallapitott és az iigyfél altal
nem teljesitett kotelezettség iigyfél altali megvalositasanak , kikényszeritésérol”, vagy a
kotelezettség teljesitésével elérni kivant cél tigyfél helyett torténd megvalositasarol.

Az eljaras végrehajtasi szakasza Iényegét tekintve eltér az els6foku eljarastol. Rendeltetése a
végrehajthaté dontésben meghatarozott cél realizalasa.

A hatésagi eljaras a végrehajtasi szak nélkiil is lehet teljes.

A koOzigazgatasi hatarozattal megallapitott pénzfizetési vagy egyéb magatartisra iranyulod
kotelezettség hatosagi kényszercselekmény utjan torténd realizalasa a kotelezett vagyoni
jogainak vagy kivételesen személyes szabadsaganak korlatozasaban nyilvanulhat meg, ez
utobbira kizarélag a rendérség jogosult.

A kozigazgatasi végrehajtas dominans teriilete a vagyoni jogok korlatozasa, mert a
végrehajtds vagy eleve az anyagi jogszabalybol eredé pénzfizetési kotelezettség, vagy az
eljaras soran megallapitott koltség, eljarasi birsag, esetleg a pénzfizetési kotelezettséggé
atvaltoztatott egyeb cselekmény kikényszeritését szolgalja.

Fészabaly, hogy a teljesitési hataridé a végrehajtasi szakban mar nem hosszabbithato,
erre a hatdrozat jogerére emelkedésétdl a teljesitési hataridd lejartaig, vagy legkésébb a
végrehajtas elrendeléséig van lehetdség.

A végrehajtasi szakban a teljesitési hatdridd meghosszabbitasa helyett pénzfizetési
kotelezettség esetén fizetési halasztas, illetve részletfizetés engedélyezésére keriilhet sor. A
végrehajtas elrendelésére, illetve az elrendelt végrehajtas keretében a végrehajtasi cselekmény
foganatositdsara megallapitott eléviilési idohataron beliil van lehetdség.

Az altalanos eléviilési hataridéo ot év. Az eléviilést azonban barmely végrehajtasi
cselekmény megszakitja. Ez azt jelenti, hogy az eléviilési hataridé szdmitasa jbol kezdddik.
A dontés jogerdre emelkedésétol szamitott tiz év elmulasa olyan abszolut idéhatar, amelyen
tal a kozigazgatdsi dontésvégrehajtas Gtjan mar nem érvényesitheto. Ha a hatirozat
eléviilés miatt nem hajthat6 végre, a behajthatatlan pénztartozast torolni kell.[Ket. 142. §.]
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Ha e torvény a hatosdg valamely els6 foku dontése ellen Onalléan lehetdvé teszi a
fellebbezést, a végrehajtast meginditd hatosdgnak a végrehajtasi eljarasban hozott dontése
ellen is van helye fellebbezésnek.[Ket. 144. §.]

A végrehajtas elrendelése és foganatositasa

A végrehajtas elrendelésére az elsé fokon eljart kdzigazgatasi szerv jogosult. Feltétele, hogy
a hatarozat végrehajthato legyen. A végrehajtas elrendelését megeldzheti a kozigazgatasi
szerv kényszeritd eszkoz alkalmazasa nélkiili fellépése (pl. felhivas a teljesitésre,
pénzbirsag kiszabasa stb.). A végrehajtast altalaban nem kiilon hatarozatban rendelik el,
elegendd a sziikséges intézkedések megtétele (pl. letiltds a munkabérbol).

A jogszabalyi eléirasok gyors és eredményes érvényesitése megkivanja, hogy az elsé fokon
eljar6 kozigazgatasi szerv a hivatalbol inditott eljarasban megallapitott kotelezettség
hataridére torténd teljesitését hivatalbol vizsgalja, tovabba a teljesités érdekében sziikséges
intézkedéseket a lehetd legrovidebb idon beliil foganatositsa. Erre figyelemmel a térvény
el6irja, hogy ha a teljesités a hatosag rendelkezésére allo adatokbol nem allapithatdo meg, a
hatarid6 lejartat kovetd nyolc munkanapon beliil hatosagi ellenérzést kell tartani.

A végrehajtds csak akkor rendelheté el, ha a hatéosdg megbizonyosodott a teljesités
elmulasztasarol. A végrehajtds foganatositasara [Ket. 128. §.] rendszerint az elséfoku
hatdsag jogosult.

A végrehajtas foganatositasainak modozatai:

o Pénzfizetési kotelezettség végrehajtasa
e Meghatarozott cselekmény végrehajtasa

2.9 Felkésziulési kérdések

1. Melyik torvény szol a kozigazgatasi hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altaldnos
szabalyair6l?

2. Ismertesse a Ket. nyelvhasznalatra vonatkozé rendelkezéseit!

3. Ismertesse a kozigazgatasi eljarasrol szo6 térvény hatélyait!

4. Mit jelent a hatosagi jogalkalmazas?

5. Sorolja fel és jellemezze a hatdsagi cselekmények fobb tipusait!

6. Ismertesse a kozigazgatasi hatdsagi igy fogalmat!

7. Sorolja fel az ligyfél jogait!

8. Ismertesse az ligyfél kotelességeit!

9. Sorolja fel a kdzigazgatasi tigyben eljard hatésagokat!

10. Sorolja fel és jellemezze a kozigazgatasi hatdsagi eljaras szakaszait!

11. Hogyan indulhat meg az els6foku eljaras?

12. Ismertesse az ligyintézési hataridére vonatkozé szabalyozasokat!

13. Jellemezze az idézést?

14. Jellemezze az értesitést!

15. Mi az idézés és az értesités kozott a kiilonbség?

16. Mit értiink a tényallas tisztazasa alatt?

17. Sorolja fel a bizonyitasi eszkozoket!

18. Ki és mikor élhet igazolasi kérelemmel?

19. Milyen dontéseket hozhat a hatosag?

20. Hogyan és kivel kell a dontést k6zolni?
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21. Mit jelent a jogorvoslat? Hatarozza meg a jogorvoslati jog fogalmat és jellemzdit!
22. Mit tud a fellebbezésrol?

23. Kivel kell k6z6Ini a masodfoku dontést?

24. Ismertesse a kozigazgatasi végrehajtas fobb jellemzdit!

25. Lehet-e a hatosagi eljaras végrehajtasi szak nélkiil is teljes? Valaszat indokolja!

| Felhasznalt irodalom

e Jogi lexikon Complex 20009.

e Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg: Kozigazgatasi €s integralt vezetési ismeretek 1. kotet
e Rendészeti szakkozépiskolak egységes jegyzet I. kotet

e Hatalyos jogszabalyok www.njt,hu; www.complex.hu; weboldalakrol
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