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|. A biintetés-végrehajtasi szervezet felépitése, feladatai

E fejezet a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 alapismereteket taglalja, meghatarozza a biintetés-
végrehajtasi szervezet helyét az allami szervezetrendszerben, bemutatja a szervezet feladatait,
szakfeladatait és kapcsolt szakfeladatait, illetdleg ismerteti a mikddésére vonatkozo legalapvetobb
sajatossagokat és annak jogszabalyi hatterét.

1.1.A biintetés-végrehajtdsi szervezet meghatdarozdsa

A Dintetés-végrehajtasi szervezetnek az allami szervek korében torténd elhelyezéséhez
elengedhetetlentil sziikséges a biintetés-végrehajtas fogalmanak megismerése. Biintetdjogi értelemben
a blintetés-végrehajtas szorosan kapcsolodik az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez. Ez azt
jelenti, hogy a ko6zdsség védelme érdekében az egyiittélés szabalyait sulyos mértékben megszego
személyek egyes magatartdsait az llam a biintetd térvényben foglaltan biincselekménynek nyilvanitja
¢s az elkovetokkel szemben joghatranyok (=biintetdjogi szankcio: biintetések és intézkedések)
kiszabasat rendeli el.

A biintetés-végrehajtas ebben az értelemben az allam biintetéjogi igénye — biintetdeljarason keresztiil
torténd — érvényesitésének utolso, lezard szakasza. Mig az elsd szakaszban a nyomozohatosagok a
blincselekmények felderitése, bizonyitékok beszerzése €s vizsgalata soran el0készitd tevékenységet
folytatnak, a masodik szakaszban a birdi eljaras soran keriilhet sor a biincselekmény elkovetdjének
felelosségre vonasara. Amennyiben a birésag megallapitja a terhelt biintet6jogi felelosségét és a
biinteté igazsagszolgaltatas soran biintetést szab ki vagy intézkedést rendel alkalmazni (egyiitt:
szankcio), akkor keriil sor ezek végrehajtasara a jogszabalyokban meghatarozott szervek altal.

Szervezeti értelemben tehat a biintetés-végrehajtas azon szervek korét jelenti, melyek részt vesznek a
kiszabott biintetések és intézkedések végrehajtasaban, melyek feladata, hogy a biintetdeljaras ala vont
személlyel szemben ténylegesen érvényesitsék a tarsadalom rosszallasat kifejez joghatranyokat.
Ugyanakkor latni fogjuk azt is, hogy a biintetés-végrehajtasért felelds szervezetek rendszere rendkiviil
szines €s sokrétli, az egyes blintetések és intézkedések végrehajtasaban kiillonb6zo allami szervek
vesznek részt, melynek egyik részelemét képezi a Biintetés-végrehajtasi Szervezet.

A biintetés-végrehajtasi szervezet kiilon téorvényben meghatarozott, sajatos feladatokat ellato
allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

1.2.A biintetés-végrehajtdsi szervezet irdnyitdsa, vezetése

Jogéllasat tekintve a biintetés-végrehajtasi szervezet mitkodését a Kormany, a beliigyminiszter titjan
iranyitja. A kiilonb6z6 orszagok kormanyzati rendszereiben a biintetés-végrehajtas elhelyezkedése az
allami szervezetrendszerben szamtalan eltérést mutat. A biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerhez
fliz6d6 szoros kapcsolata alapjan a korabbiakban az igazsagiigyi kozigazgatds iranyitasa alatt
mikodott a biintetés-végrehajtasi szervezet, a kozponti allamigazgatasi szervek feladatrendszerének
racionalizalasa alapjan 2010. 6ta azonban a beliigyi 4gazat része.

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet kozponti vezeté szerve a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga, ¢lén a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokaval.
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A biintetések és intézkedések végrehajtasa felett torvényességi feliigyeletet az iigyészség gyakorol. A
biintetés-végrehajtasi szervek onallo jogi személyek.
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1.3.A biintetés-végrehajtdsi szervezet feladatai

A biintetés-végrehajtasi szervezet feladatait a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi
CVIL toérvényben (tovabbiakban: Bv. Szervezeti Torvény vagy Bv. Sztv.) hatarozza meg:

A biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a Kkiilon toérvényben
meghatarozott szabadsigelvonassal jard biintetéseket, intézkedéseket, biintet6eljarasi
kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbdl szabadultak utdogondozasat, valamint a biintetés-
végrehajtasi partfogo feliigyeldi feladatokat végrehajto allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

A biintetés-végrehajtasi szervezet sajatos, a Kiilon torvényben (Bv. Szervezeti torvény) felsorolt
feladatokat ellato, Allami, fegyveres rendvédelmi szervezet.

A biintetés-végrehajtasi szervezet egyedi, sajatos feladatokat lat el, hiszen nincs mas szervezet,
amelynek ilyen jellegii allami feladatok (szabadsdg-elvonassal jarod biintetések, intézkedések, stb.
végrehajtasa) lennének meghatarozva. A torvényi megfogalmazasbol ugyanakkor kideriil, hogy
egyrészt nem az Osszes biintetés és intézkedés végrehajtasdért a biintetés-végrehajtasi szervezet
felelos, valamint feladata a még jogerdsen el nem itélt személyek esetében egyes biinteteljarasi
kényszerintézkedések, valamint az utdbgondozas és a szabalysértési elzaras végrehajtasa is.
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Az aldbbi tiblazat alapjan attekinthetd, hogy mely feladatok elldtdsa harul konkrétan biintetés-
végrehajtasi szervezetre.

A biintetések, intézkedések, kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasaért
felelés allami szervek rendszere

Feladatrendszer Végrehajtasért felelos szerv

A biintetéjogi szankciorendszer (hatalyos Biintetd Torvénykonyv jogkdvetkezményei)
Biintetések:

A szabadsagvesztés Bv. Szervezet

Az elzaras Bv. Szervezet

A kozérdekii munka Partfogé Feliigyeldi Szolgalat

A pénzbiintetés Torvényszék Gazdasagi Hivatala

A foglalkozastol eltiltas A foglalkozast engedélyez6 szerv

A jarmiivezetéstol eltiltas A kormanyhivatalok jarasi hivatalai

A kitiltas Renddrség

A sportrendezvények latogatasatol vald eltiltas Renddrség

A kiutasitas Idegenrendészeti Hatosag
Mellékbiintetés:

A koziigyektol eltiltas A tiltassal érintett szerv, vagy szervezet
Intézkedések:

A megrovas Birésag, ligyészség

A probara bocsatas Birosag

A jovatételi munka Partfogo Feliigyeldi Szolgalat

A partfogo feliigyelet Bv. Szervezet, Partfogo Feliigyel6i Szolgalat
Az elkobzas Torvényszék Gazdasagi Hivatala

A vagyonelkobzas Birdsagi végrehajto

Az elektronikus adat végleges | Birosagi végrehajtd

hozzaférhetetlenné tétele

A kényszergyogykezelés Bv. Szervezet (IMEI)

A javitointézeti nevelés Javitointézet

A hatalyos biintetéeljarasi torvény szerinti szabadsagelvonassal jaré kényszerintézkedések

Az eldzetes letartoztatas Bv. Szervezet, Rendorség, Javitointézet

Az ideiglenes kényszergyogykezelés Bv. Szervezet (IMEI)

Az Grizet Rendorség

A rendbirsag helyébe 1€p6 elzaras Bv. Szervezet

Biintetés-végrehajtasi jogintézmény (specialis feladatok)

Az utégondozas ‘ Bv. Szervezet, Partfogo Feliigyel6i Szolgalat
Szabalysértési szankciorendszer

Szabalysértési elzaras ‘ Bv. Szervezet, Rendorség

Az allami jelzé arra utal, hogy e feladatok megvaldsitasa kizardlag az allam szerveinek a
kotelezettsége €s tevékenységét ebbdl kifolyodlag allami koltségvetés keretein beliil latja el.
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A hatalmi agak megosztasanak elve alapjan a biintetés-végrehajtasi szervezet a végrehajté hatalom
része, a kozigazgatason beliil a kozponti allamigazgatasi szervek felsorolasakor, mint rendvédelmi
szervet nevesiti a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL torvény.

Rendvédelmi szervként a biintetés-végrehajtasi szervezet feladatai torvényes ellatasaval jarul hozza
a kozrend és a kozbiztonsag erdsitéséhez. Tekintettel arra, hogy a biintetés-végrehajtas minden
esetben valamely az allampolgart egyébként megilletd alapvetd jogot korlatoz, ezért garancidlis
szabaly szerint a biintetés-végrehajtasi szervezet részére feladatot torvény hatarozhat meg.

Feladatok

a)

b)

d)

Szabadsagvesztés

Amennyiben a birosag szabadsagvesztést szab ki, annak végrehajtasat foghazban, bortonben
vagy fegyhazban rendeli végrehajtani. Tehat a birdsag az elkdvetett biincselekmény sulya
alapjan meghatarozza a szabadsagvesztés biintetés-végrehajtasi fokozatat, melyet a biintetés-
végrehajtasi szervezet altal — jogszabalyban, illetve az orszagos parancsnok intézkedése
alapjan — kijelolt, lehetdleg az elitélt lakohelyéhez legkdzelebb esé bv. intézetben hajtjak
végre. A végrehajtas helye ebben az esetben az un. orszagos bv. intézetek, vagy mas néven
,,1etolté hazak™.

Elzaras

Mint szabadsagelvond biintetdjogi biintetést a kiilon jogszabalyban kijeldlt bv. intézetben
hajtjak végre, az elzaras végrehajtasara a szabadsagvesztés foghdz fokozatara iranyado
szabalyokat kell alkalmazni.

A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi feladatok végrehajtasa

A szerteagazo partfogo feliigyeloi tevékenységek végrehajtasara korabban egységes szervezeti
keretek kozott kertilt sor. 2015. évtdl a bilintetés-végrehajtasi szervezet az elitéltek tarsadalmi
visszailleszkedésének eredményesebbé tétele érdekében egyes — a szabadsagvesztés
veégrehajtasdhoz kapcsolodo feladatokat atvett a Partfogd Feliigyeldi Szolgélattol, ezzel
egyidejiileg a tevékenységet végzo partfogo feliigyel6k a hatékony feladatellatas érdekében a
biintetés-végrehajtas személyi allomanyaba keriiltek at:

- a feltételes szabadsaggal Osszefiiggésben készitendo partfogoi vélemény elkészitése

- meghatarozott esetekben kornyezettanulmanyok elkészitése

- agondozas és az utdgondozas keretében végzett reintegracios tevékenység

- afeltételes szabadsag tartama alatti partfogo feliigyelet végrehajtasa

Kényszergyogykezelés végrehajtasa

A kényszergyogykezelés egy biintetdjogi intézkedés. A személy elleni erészakos vagy
kozveszélyt okozo bilintetendé cselekmény elkovetdjével szemben kell alkalmazni, ha
elmemiikddésének koros allapota miatt nem biintethetd, és tartani kell attol, hogy hasonld
cselekményt fog elkdvetni, feltéve, hogy biintethetdsége esetén egyévi szabadsagvesztésnél
sulyosabb biintetést kellene kiszabni. A végrehajtas helye ebben az esetben az Igazsagiigyi
Megfigyel6 és Elmegyogyitd Intézet.
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e) Elozetes letartoztatas végrehajtasa
Az eldzetes letartoztatds a szabadsaghoz, a szabad mozgashoz és a tartozkodasi hely szabad
megvalasztasahoz valdo jogot elvond biinteteljarasi kényszerintézkedés, melyet a
biintetéeljaras eredményessége érdekében a terhelttel szemben kizarolag a birdsag jogosult
elrendelni. Az elézetes letartoztatas a terhelt személyi szabadsaganak birdi elvonasa a jogerds
ligydont6 hatarozat meghozatala eldtt. A végrehajtas helye ebben az esetben elsGsorban és
jellemzben a megyei biintetés-végrehajtasi intézetek.

f) Ideiglenes kényszergyogykezelés végrehajtasa
Az ideiglenes kényszergyogykezelés a biinteteljarasi kényszerintézkedések kozé tartozik.
Lényegét tekintve a koros elmeallapotu terhelt személyi szabadsaganak biroi elvonasa jogerds
itélet nélkiil. Akkor van helye, ha megalapozottan lehet arra kovetkeztetni, hogy a terhelt
kényszergyogykezelését el kell rendelni. A végrehajtas helye ebben az esetben az Igazsagligyi
Megfigyeld és Elmegyogyito Intézet.

g) A rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras
A biintetoeljaras rendjének fenntartasa érdekében és az eljardsi kotelezettségek megszegése
miatt szabhato ki a torvényben meghatarozott esetekben. A rendbirsdgot vagy annak hatralévo
rész¢ét meg nem fizetése esetén a birdsag elzarasra valtoztatja at.

h) Utégondozas
A partfogo feliigyelok altal, a szabadult elitéltek korében végzett reintegracios tevékenység.
Az utoégondozas a szabadsagvesztés biintetés letoltését kdvetéen a szabadulds utdn — a
szabaduld elitélt kérelme alapjan — torténik. Az utégondozas komplex tevékenység, kiterjed
minden olyan teriiletre, amelyben a volt fogvatartott segitséget igényel, igy legfoképp a
munkavallalasra, letelepedésre, szallasbiztositasra, tanulmanyokra, okmanyok beszerzésére és
gyogykezelésre, gyogyitd eljarasra.

i) Szabalysértési elzaras végrehajtasa

A szabalysértés fogalmat a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol ¢és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szold 2012. évi II. torvény (tovabbiakban
Szabs. torvény) 1.§ - anak (1) bekezdése szerint ,.szabdlysértés az e torvény dltal
biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes a tarsadalomra”, tehat a
biincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy veszélyeztetik a tdrsadalom
egylittélési normait. Végrehajtasa az erre kijelolt biintetés-végrehajtasi intézetekben
torténik.

1.4.A4 biintetés-végrehajtasi szervezet szakfeladatai és kapcsolt szakfeladatai

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet feladatait a Bv. Szervezeti Torvényben foglaltak alapjan,, agazati
szinten a biintetés-végrehajtasi szervezet Szolgalati Szabalyzatarol szolo 21/1997. (VIL 8.) IM
rendelet hatarozza meg. A jogszabalyi feladatok végrehajtasahoz a biintetés-végrehajtasi
szervezetrendszerhez felépitése is igazodik. A szervezet szempontjabodl a feladatokat szakfeladatokra
¢s kapcsolt szakfeladatokra oszthatjuk.

A szakfeladatok végrehajtdsa olyan — az elitéltekkel és egyéb jogcimen fogvatartottakkal
(tovabbiakban egységesen: fogvatartottak) kapcsolatos — feladatok ellatasat jelenti, melyek a biintetés-
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Rendvédelmi szervek és alapfeladatok: Biintetés-végrehajtas

végrehajtasi célok elérését — foként a fogvatartottak tarsdalomba torténd visszailleszkedését — segitik

elo.

Szakfeladatok

a)

b)

d)
e)

Biztonsagi szakfeladat (fogvatartottak Orzése, feliigyelete, ellenérzése / fogvatartottak
eldallitasa, szallitasa, egyéb kisérése/ objektumvédelem, rendkiviili események felszdmoldsa
€s megeldzése)

Reintegraciés szakfeladat (elitéltek megismerése, vélemények elkészitése, biintetés-
végrehajtasi partfogolasi tevékenység, utdgondozas, szabadidds programok szervezése)
Nyilvantartasi szakfeladat (befogadas, nyilvantartas, szabadsagvesztés kezdd és utolso
napjanak meghatarozasa, szabaditds elokészitése, eldallitas-szallitds szervezése, biintetés-
végrehajtasi tigyek elokészitése-intézése)

Foglalkoztatasi szakfeladat (elitéltek munkaltatdsa, képzésiikben vald részvétel)
Egészségiigyi szakfeladat (elitéltek egészségiigyi ellatasa, kozegészségiigyi-jarvanyiigyi
feladatok)

A Kkapcsolt szakfeladatok végrehajtasan a szakfeladatok végrehajtasaban torténd el6készitd, azt
eldsegitd infrastrukturalis jellegti (hattérmunka) feladatok végzését értjiik.

Kapcsolt szakfeladatok

a)
b)

c)
d)

e)

f)
9)
h)
i)
)]
K)

Humanpolitikai szakfeladat (dllomany létszamanak biztositasa, adatainak nyilvantartasa)

Jogi szakfeladat (bilintetés-végrehajtasi szerv jogi képviselete, szerzodések ellenjegyzése, jogi
tanacsadas, véleményezések)

Gazdasagi szakfeladat (pénziigyi, szamviteli, beruhdzasi, anyagi, technikai)

Védelmi szakfeladat (polgari védelem)

Informatikai szakfeladat (Fogvatartotti Alap-nyilvantartasi Rendszer — FANY — lizemeltetése-
karbantartasa, informatikai technikai hattér biztositasa-karbantartasa)

Energetikai szakfeladat

Munkavédelmi szakfeladat

Kornyezetvédelmi szakfeladat

Tlizvédelmi szakfeladat

Hivatali szakfeladat (t4jékoztatasi, titkarsagi, tigykezelési)

Jogszabaly alapjan egyéb feladatok

A biintetés-végrehajtas miikodését meghatarozé legfontosabb jogszabalyok:

Magyarorszag Alaptorvénye
1998. évi XIX. torvény — a biintetéeljarasrol
2012. évi II. térvény — a szabalysértésrol
2012. évi C. térvény — a blintetd torvénykonyvrol
1995. évi CVIL. torvény — a biintetés-végrehajtasi szervezetrol
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e 2013. évi CCXL. torvény — a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol (Bv. tv. vagy Bv. Kodex)

1.5. Felkesziilesi kérdesek

1. Fogalmazza meg a biintetés-végrehajtasi szervezet fogalmat!

Megoldas:
A biintetés-végrehajtasi szervezet kiilon torvényben meghatarozott, sajatos feladatokat ellatod allami,

fegyveres rendvédelmi szerv.

2. Sorolja fel a biintetés-végrehajtasi szervezet feladatait!

Megoldas:
A biintetés-végrehajtasi szervezet feladatai:

- Szabadsagelvonassal jard biintetések/intézkedések végrehajtasa

- Elbzetes letartdztatas végrehajtasa

- Kényszergyogykezelés végrehajtasa

- Ideiglenes kényszergyogykezelés végrehajtasa

- Szabalysértési elzards végrehajtasa

- A biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyel6i feladatok végrehajtasa
- Utogondozas

3. Ismertesse a biintetés-végrehajtasi szervezet szakfeladatait!

Megoldas:
A biintetés-végrehajtasi szervezet szakfeladatai:

- Biztonsagi szakfeladat

- Reintegracios szakfeladat

- Nyilvantartasi szakfeladat
- Foglalkoztatasi szakfeladat
- Egészségiigyi szakfeladat

1.6.Fogalmak

A Dbiintetés-végrehajtisi szervezet: kiilon torvényben meghatarozott, sajatos feladatokat ellatd

allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

Onillé jogi személy: Olyan jogi személyiséggel biré szervezet, amely torvényben meghatirozott
rend alapjan jott létre, allami nyilvantartasba vették, tarsadalmilag elismert céllal keletkezett,
valamint allandd, elkiiloniilt szervezettel és elkiiloniilt vagyonnal rendelkezik, illetdleg onallo
vagyoni felel6ssége van.

A szakfeladatok: olyan — a fogvatartottakkal kapcsolatos — feladatok ellatasat jelenti, melyek a
bilintetés-végrehajtasi célok elérését — elsdsorban a fogvatartottak tarsdalomba torténd
visszailleszkedését — segitik eld.
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A _kapcsolt szakfeladatok a szakfeladatok végrehajtasaban torténé el6készitd, azt eldsegitd
infrastrukturalis jellegii (hattérmunka) feladatok végzését értjiik

Elitélt: aki a szabadsag-elvonassal jard biintetést, intézkedést biintetés-végrehajtasi szervnél tolti.
Egvéb jogcimen fogvatartott: a kényszergyogykezelt, a kényszerintézkedés hatdlya alatt 4llo
személy, a rendbirsag helyébe 1épd elzarasra kotelezett személy és a szabalysértési elzarasra
kotelezett elkoveto.

Biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyel6: a biintetés-végrehajtasi szervezethez tartozd, a
szabadsagvesztés biintetés végrehajtasaval osszefliggd partfogoi tevékenységet végzo személy.
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II.A fegyveres szervek intézkedéseinek elhelyezése a
kozigazgatasi jogalkalmazas rendszerében

A biintetés-végrehajtasi szervek feladatainak és eljarasai rendjének megismeréséhez sziikséges
felvdzolni a szakmai irdnyitas és vezetés rendszerét és rendjét, mely szorosan kapcsolddik a szervezet
feladataihoz és felépitéséhez.

2.1. A biintetés-végrehajtdsi szervezet iranyitdisa

Mint azt a biintetés-végrehajtasi szervezet felépitésénél és jogallasanal megismerhettiik a biintetés-
végrehajtasi szervezet miikodését a Kormany a beliigyminiszter utjan iranyitja.

A beliigyminiszter fébb — a biintetés-végrehajtast érintd — feladatai:

- Felel6s a biintetés-végrehajtasi szervezet torvényes miikodéséért

- A biintetés-végrehajtasi szervezetre vonatkozoan torvények és egyéb dontések tervezeteit
késziti eld az Orszaggytilés és a Kormany részére

- Rendeleteket alkot, és utasitasok utjan szabalyozza a biintetés-végrehajtasi szervezetet

- Dont biintetés-végrehajtasi szerv 1étrehozasarol, atalakitasarol, megsziintetésérol

- Rendszeresiti a biintetés-végrehajtasi szervezetnél alkalmazhatdo kényszeritéeszkozoket,
fegyverzeti-, egyenruhazati anyagokat, hir és biztonsagi rendszereket

A beliigyminiszter a biintetés-végrehajtasi szervezet részére egyedi utasitist az orszagos parancsnok
utjan adhat (a szolgalati 1t betartasaval).

2.2. A biintetés-végrehajtdsi szervezet vezetése

Az orszagos parancsnok a jogszabalyok és a beliigyminiszter dontéseinek keretei kozott vezeti a
biintetés-végrehajtasi szervezetet. Az orszagos parancsnok a biintetés-végrehajtasi szervezet
személyi allomanyanak szolgalati eloljaroja, illetve felettese. Az orszagos parancsnok képviseli a
blintetés-végrehajtasi szervezetet.

Az orszagos parancsnok fobb feladatai:

- Gondoskodik a biintetés-végrehajtasi szervezet térvényes mitkodésérdl

- El6terjesztést, javaslatot tesz a beliigyminiszter felé

- Utasitasokat (normativ) €s szakutasitdsokat (nem normativ) ad ki

- Meghatarozza a mar rendszeresitett kényszeritdeszkozok, fegyverzeti-, egyenruhazati
anyagok, hir és biztonsagi rendszerek, illetve egyéb technikai eszkdzok tipusat és
készletnormait

- Munkaltatoi jogokat gyakorol

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga fobb feladatai:
- el6késziti az orszagos parancsnok utasitasait, szakutasitasait
- feliigyeli, ellen6rzi és szakmailag iranyitja a blintetés-végrehajtasi szervek szolgalati
feladatainak végrehajtasat (szolgalatok, féosztalyok utjan torténik)
- a biintetés-végrehajtasi szervezet koltségvetési keretébodl biztositja a biintetés-végrehajtasi
szervek részére sziikséges feltételeket és ellendrzi koltségvetésiiket (éves koltségvetés
biztositasa)
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- egyiittmikodik a biintetések és az intézkedések végrehajtdsdban kdzremiikddo, illetve a
végrehajtast segitdé allami szervekkel ¢és egyesiiletekkel, vallasi kozosségekkel,
alapitvanyokkal ¢és személyekkel, tovabba az ¢érintett nemzetkdzi szervezetekkel
(egylittmiikdodési megallapodas alapjan)

- végzi a honvédelemmel, polgari és katasztrofavédelemmel, munka— és tlizvédelemmel
kapcsolatos kdzponti feladatokat

A Biintetés-végrehajtasi szervek és feladataik

- Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

- biintetés-végrehajtasi intézetek

- biintetés-végrehajtasi intézmények }b&ntetés—végrehajtési szervek

- gazdalkodo szervezetek (kft.-k)
A blintetés-végrehajtasi szervek 6nallo jogi személyek, vagyis olyan tarsadalmi szervezetek, amely
jogképesek, azaz a sajat neviikben jogokat szerezhetnek és kotelezettségeket vallalhatnak (pl.:
szerzodéseket kothet). Biintetés-végrehajtasi szerv 1étrehozasarol, atalakitasardl vagy megsziintetésérol
a beliigyminiszter dont. A biintetés-végrehajtasi szerveket az altaluk ellatott feladatok alapjan 3

csoportba sorolhatjuk.

Biintetés-végrehajtasi intézetek

A biintetés-végrehajtasi intézetek a fogvatartottak elhelyezésére 1étesiiltek. Az orszagos és regionalis
intézetekben, az ugynevezett ,,letoltd hazakban” els6sorban a jogerdsen elitélteket tartjak fogva, mig a
megyei hazak jellemzden az elézetes letartoztatas végrehajtasanak helyszinei. A biintetés-végrehajtas
soran a fogvatartottak egészségiligyi ellatasar6l a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhaza
gondoskodik. A koros elmeéllapotu fogvatartottak gyogykezelését, elmemegfigyelését és kivizsgalasat
az lgazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyité Intézet (tovabbiakban: IMEI) végzi. A biintetés-
végrehajtasi intézetet a parancsnok, a foigazgatd féorvos vagy igazgato iranyitja.

Intézetek alapithatok:

- abiintetések és intézkedés jellegére tekintettel (orszagos / megyei intézet)

- a végrehajtasi fokozatra tekintettel (fegyhaz, borton, foghaz — pl.: Budapesti Fegyhaz és
Borton, Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet)

- a fogvatartottak életkorara, nemére tekintettel (fiatalkortiak — Tokoli Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet, nok — Kalocsai Fegyhaz és Borton)

- afogvatartottak — kozottiik a koros elmeallapotiiak — gyogykezelésére, elmemegfigyelésére és
kivizsgalasara tekintettel (IMEL, Bv. Kézponti Korhaz)

- avégrehajtas egyéb, sajatos koriillményeire tekintettel

Biintetés-végrehajtasi intézmények

- végzi a biintetés-végrehajtasi szervek anyagi-technikai ellatasat (BVOP KAR — Kd&zponti
Anyagraktar)

- cllatja a személyi allomannyal kapcsolatos szocialis és egészségiigyi feladatokat (személyi
allomany rehabilitacioja — Igal, Pilisszentkereszt)
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- cllatja a személyi allomany oktatasat, tovabbképzését (BVOTRK — Biintetés-végrehajtasi
Szervezet Oktatasi Tovabbképzési és Rehabilitacios Kozpontja, a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem (NKE) Rendészettudomanyi Kar biintetés-végrehajtasi tanszék)

Gazdasagi tarsasagok

A biintetés-végrehajtasi szervek kozott sajatos helyet foglalnak el a fogvatartottak foglalkoztatasara
létrejott gazdalkodd szervezetek. Ezek létesitésének torvényi célja — a szabadsagvesztés biintetés
céljaval 6sszhangban — a végrehajtas sordn a fogvatartottak munkaltatdsanak biztositésa.

E cél megvalosulasaban miikodnek kozre a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagai, amelyek
szakmai profiljuk alapjan a mezdgazdasdgi valamint az ipari, ezen beliill foként a konnytipari
agazathoz tartoznak. Ma mar szolgaltatasi tevékenység végzésében is részt vesznek (mosodai
szolgéltatés, pet-palack valogatas, stb.)

2.3. A biintetés-végrehajtdsi szervek eljardasai

A Beliigyminisztérium irdnyitasa ald tartozo fegyveres allami rendvédelmi szervek koziil a Rendorség
¢és a Katasztrofavédelem a torvényes feladataik ellatdsa soran tobbek kozott mint kozigazgatasi
jogalkalmaz6 szerv jar el. A hatésagi forma (kozlekedésrendészet, igazgatasrendészet, tlizrendészet,
stb.) elsOsorban a rendészeti tipusu feladatok végrehajtasakor érvényesiil. Ezen szervek hatosagi
eljarasaikban, a kdzigazgatasi jogalkalmazas soran tobbnyire az altalanos kozigazgatasi rendtarttasrol
sz0l6 2016. évi CL. torvényt (Akr.) alkalmazzak. Ebben az esetben egy viszonylag egységes
eljarasrendben alkalmazzak az adott tevékenységre vonatkozo (anyagi) jogszabalyokat.

Ezzel szemben a biintetés-végrehajtasi szervezet feladata az allam biintet6jogi igényének érvényesitése
soran egyes szabadsagelvonassal jar6 biintetések és intézkedések (pld. szabadsagvesztés biintetés,
kényszergyogykezelés), illetve jogerds itélet hidnyaban egyes biintetdeljarasi kényszerintézkedések
(pld. elézetes letartoztatas, ideiglenes kényszergyogykezelés) végrehajtdsa. A biintetés-végrehajtas
eljarasai nem sorolhat6éak a hagyomanyos hatosagi, illetve rendészeti tipust eljarasi formak k6zé, mert
bar az eljaras alanya az allampolgar, akarcsak az iigyfél a hatosagi eljarasban, azonban fogva tartasa
révén specialis jogi helyzetben van. A bv. szervek eljarasaik soran nem hatésagként jarnak el, azAkr.
szabalyait nem alkalmazzak a biintetés-végrehajtasi jogviszonyban résztvevd személyekre. Ez azt
jelenti, hogy a fogvatartassal kapcsolatos szabalyok (anyagi jog) és a hozza kapcsolodd eljarasrend
(alaki jog) viszonylagos egységet képez a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras
veégrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény (tovabbiakban: Byv. tv.) keretein beliil.

A biintetés-végrehajtasi jogviszony

A Bv. tv. hatalya kiterjed a mar ismertetett biintetésekre és intézkedésekre, kényszerintézkedésekre, a
szabalysértési és egyéb elzarasi formak végrehajtasara, valamint az utégondozasra. A jogszabaly
anyagi és eljarasi szabalyokat tehat egyiittesen tartalmaz, kozponti jogintézménye a biintetés-
veégrehajtasi jogviszony.

A Dblntetés-végrehajtasi jogviszony olyan hierarchikus (ala-folérendeltségi) jogiszony, melynek az

egyik oldalan (egyik alanya) az allam képviseletében eljar6 végrehajtasért felelds szerv, a masok
oldalon pedig az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott all. A jogviszony jellegébél kiovetkezik,
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hogy a ,.feleket”, tehat a jogviszony alanyait — a szabadsagelvonasbol fakadd helyzetre figyelemmel
sajatos — jogok illetik és kotelezettségek terhelik (ezek jelentik a jogviszony tartalmat).

A jogérvényesités formai

A fogvatartott biintetés-végrehajtasi iigyben vagy a fogvatartassal 6sszefiiggésben kérelmet terjeszthet
eld, panaszt nyujthat be, illetve megilleti a birdi feliilvizsgalat, valamint a fellebbezés joga.

A fogvatartott biintetés-végrehajtasi iigyében, illetve a fogvatartdssal kapcsolatos egyéb iigyében
foszabaly szerint a végrehajtasért felels szerv azon szervezeti vezetdje intézkedik vagy dont, ahol a
végrehajtas torténik (altalaban a bv. intézet osztalyvezetdje, szabalyzoban eldirt esetben a parancsnok).
Az eljaras indulhat hivatalbdl és kérelemre egyarant.

A kérelem

A fogvatartotti igényérvényesités altalanos modja, melyet irasban kell eléterjeszteni. A hataskorrel
rendelkez6 szervnek a benyujtastdl szamitott 30 napon beliil kell a kérelem targyaban dontést hoznia,
mely egy esetben 30 nappal meghosszabbithatd. Alapvetd szabaly, hogy a kérelemben foglaltakat a
kérelmezonek kell megalapoznia megfeleld indokokkal, illetve azokat alatdmaszté dokumentumokkal.

A panasz
A meghozott dontés vagy megtett intézkedés ellen, valamint ezek elmulasztdsa miatt irdsban a bv.

szerv vezetdjéhez fordulhat a fogvatartott, torvényes képviseldje, hozzatartozoja. A panaszt a
sérelmezett dontés, illetve elmulasztott intézkedéstdl szamitott 15 napon beliil lehet eldterjeszteni,
elbirdldsara 30 nap all rendelkezésre, amely eljarasi hatarid6 egy esetben 30 nappal
meghosszabbithato.

Birosagi feliilvizsgélat
A panasz, mint altalanos jogorvoslati lehetdség mellett, amikor a dontés a végrehajtas koriilményeiben

lényeges valtozast eredményez a Bv. tv.-ben nevesitett esetekben (pld. maganelzaras fenyités,
munkahely kijelolése, stb.) a fogvatartott, illetve torvényes képviseldje, vagy hozzatartozdja a
dontéssel szemben birosaghoz fordulhat.

Fellebbezés

Amennyiben a fogvatartasi iigyben a birésagnak van jogkore eljarni (feltételes szabadsagra bocsatasra,
enyhébb végrehajtasi szabalyok ala helyezésre, vagy fokozatvaltasra vonatkoz6 dontés), a bv. birodi
eljarasban hozott hatarozattal szemben a fogvatartottat megilleti a fellebbezés joga.

Tovabbi forumok
A jogszabaly (Bv. tv.) altal rendszeresitett jogérvényesitési €s eljarasi szabalyokon feliil és mellett, a
fogvatartott biintetés-végrehajtasi iigyében, vagy a végrehajtassal dsszefiiggésben kérelemmel vagy

panasszal fordulhat a torvényességi feladatot ellatdé tigyészhez (BV. ligyész), az alapvetd jogok
biztosahoz (ombudsman), nemzetkozi jogvédo szervezethez.

Az altalanos jogalkalmazasi (eljarasi) szabalyokon feliil természetesen a Bv. Kodex szamtalan

specialis eljarasi format, illetve eljarasrendet is meghataroz (kartéritési eljaras, fegyelmi eljaras
szabalyai, kényszeritd eszkozhasznalat, biztonsagi intézkedések, stb.).
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2.4. Felkesziilesi kérdések

1. Nevezze meg a biintetés-végrehajtasi szervezet iranyito és vezeto szerveit!

Megoldas:
- Kormany (miniszterelndk)

- Beliigyminisztérium (belligyminiszter)
- Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (orszagos parancsnok)

2. Ki a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanyanak szolgalati eloljardja, illetve
felettese?

Megoldas:
Az orszagos parancsnok a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanyanak szolgélati eldljardja,

illetve felettese.

3. Mely szerveket nevezziik biintetés-végrehajtasi szerveknek?

Megoldas:
- biintetés-végrehajtasi intézetek
- Dbiintetés-végrehajtasi intézmények
- gazdasagi tarsasagok

4. A biintetés-végrehajtasi intézetek milyen okbdl létesiiltek?

Megoldas:
A biintetés-végrehajtasi intézetek a fogvatartottak elhelyezésére 1étesiiltek.

5. Milyen szempontokra tekintettel alapithaték biintetés-végrehajtasi intézetek?

Megoldas:
- abiintetések és intézkedés jellegére tekintettel

- a végrehajtasi fokozatra valo tekintettel

- afogvatartottak életkorara, nemére tekintettel

- akoros elmedllapotuak gydgykezelésére, elmemegfigyelésére és kivizsgalasara tekintettel
- avégrehajtas egyéb, sajatos koriillményeire tekintettel.

6. Ismertesse a biintetés-végrehajtasi intézmények feladatait!

Megoldas:

A biintetés-végrehajtasi intézmények 1atjak el:
- abintetés-végrehajtasi szervek anyagi-technikai ellatasat
- aszemélyi allomannyal kapcsolatos szocialis és egészségligyi feladatokat
- aszemélyi allomany oktatasat, tovabbképzését

7. A gazdasagi tarsasagokat mely cél elérése érdekében hozzik létre?
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Megoldas:
A gazdasagi tarsasdgokat a szabadsagvesztés végrehajtasanak célja elérése érdekében hozzak létre.

8. Melyek a fogvatartottak jogérvényesitésének jogszabalyi lehetdségei?

Megoldas:
- kérelem

- panasz

- birdsagi feliilvizsgélat

- fellebbezés (a bv. birdi eljarasban hozott a hatarozattal szemben)
- tovabbi forumok (bv. ligy€sz, ombudsman, jogvédo szervezetek)

2.5. Fogalmak

Szolgalati eloljard: aki szolgalati beosztasa, parancs vagy utasitas alapjan joga és kotelessége — akar
ideiglenes jelleggel is — mas személy tevékenységének az iranyitasa.

Szolgalati ut: az el6ljarok és az alarendeltek k6zotti 1épesdzetes kapesolat, melyen keresztiil jut el az
iigy vagy parancs ahhoz a személyhez, akinek intézkedési joga vagy kotelezettsége van.
Szakutasitas: a szakiranyitasi feladatok olyan szabalyozasi eszkoze, mely a biintetés-végrehajtasi
szervek mindennapi tevékenységének altalanos, technikai jellegi rendezést igényld kérdéseire adhato
ki, amennyiben azt jogszabaly nem szabalyozza.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja: az itéletben meghatarozott joghatrany érvényesitése,
valamint a végrehajtas alatti reintegracios tevékenység eredményeként annak eldsegitése, hogy az
elitélt szabaduldasa utan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkovetd
tagjava valjon.
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I1. Specialis munka-, baleset és kornyezetvédelmi
szabalyok

3.1. Biintetés-végrehajtasi munkavédelmi alapismeretek

Bevezeto gondolat — ,, Ha uj hazat épitesz, hazfedeledre korlatot csinalj, hogy vérrel ne szennyezd a
Te hazadat, ha valaki leesik onnan!,,

(idézet Mozes V. konyvebal)
Jogszabalyi hattér

A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL. torvény célja, hogy az Alaptoérvényben foglalt elvek
alapjan szabalyozza az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeit. A
torvény hatalya kiterjed minden szervezett munkavégzésre, fliggetleniil att6l, hogy az milyen
szervezeti vagy tulajdoni formaban torténik. Rendkiviili munkavégzési koriilmények esetére a
feladatkorében érintett miniszter altal kiadott kiilon jogszabaly e torvény figyelembevételével
kivételesen indokolt esetben eltérd kovetelményeket, eljarasi szabalyokat allapithat meg.

A biintetés-végrehajtasi szervek személyi allomanya vonatkozdsaban a beliigyminiszter iranyitasa ala
tartozd rendvédelmi szervek munkavédelmi feladatai, valamint foglalkozas-egészségiigyi
tevékenysége ellatasanak szabalyairdl sz616 70/2011. (XII. 30.) BM rendelet.

A fogvatartottakra az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés szabalyairdl, a
blintetés-végrehajtasi  szervezetnél miikodo, fogvatartottakat érinté foglalkozéas-egészségiigyi
feladatokrol, valamint a fogvatartottak Dbiintetés-végrehajtasi jogviszony keretében torténd
munkaltatasanak munkaiigyi ellendrzésérél szolo 63/2014. (XII. 15.) BM rendelet vonatkozik.

A Dbiintetés-végrehajtasi szervek személyi allomanyanak a munkavédelmi hatésagi tevékenységét a
munkavédelmi hatosagi feladatokat ellaté egyes szervek kijelolésérdl szolo 373/2011. (XIL 31.)
Korm. rendeletben a Kormany az elséfokit munkavédelmi hatosagi jogkor gyakorlojaként orszagos
illetékességgel a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokat jeldli ki.

A Dbiintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak tekintetében a munkavédelmi hatdsag, valamint a
munkatigyi hatoésagi jogkor gyakorlojanak a kijelolésérdl szolo 306/2014. (XII. 5.) Korm. rendelet a
blintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak biintetés-végrehajtasi jogviszony keretében torténd
munkaltatdsa esetén munkavédelmi hatosagként els6 fokon a biintetés-végrehajtds orszagos
parancsnoka jar el.

Alkalmazas, foglalkoztatas munkavédelmi feltételei

Személyi feltételek
- egészségligyi alkalmassag (sziikséges egészségiigyi vizsgalatok) személyi dllomany és
fogvatartottak esetében egyarant;
- fizikai alkalmassag (sziikség szerinti fizikai felmérés) személyi allomany esetében; pszichikai

alkalmassag (sziikség szerinti pszichikai vizsgalatok) személyi allomanyesetében,;
- képesitési feltételek (sziikséges szakmai ismeretek);
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munkavédelmi oktatas, vizsgaztatas (sziikséges munkavédelmi ismeretek);

A munkavégzéshez sziikséges munkavédelmi ismeretek megszerzéséig a munkavallalé 6nalléan
nem foglalkoztathato.

Alapoktatas

munkaba allast megel6zden vagy hat hdnapnal hosszabb ideig tartd tavollét utan,
munkahely vagy munkakor megvaltoztatasakor - ha a valtozas a munkavédelmi jogok,
kotelezettségek, illetve kockazatok terén is valtozast eredményez - valamint az
egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsagos munkavégzés koriilményeinek
megvaltozasakor,

befogadaskor a fogvatartottak részére - a tervezett foglalkoztatasatol fliggetleniil -
szamara érthet6 modon, az éltala beszélt nyelven altalanos balesetvédelmi oktatast kell
tartani, melyet a befogadastol szamitott 72 6ran beliil kell végrehajtani.

Ismétlodo oktatas

a nem fizikai munkakdrben dolgozok részére évente egy alkalommal,
a termeld és karbantart6 tizemekben dolgozok részére negyedévente,
fogvatartottak esetében havonta.

Rendkiviili oktatas

sulyos vagy szokatlan okkal 6sszefiiggd balesetek, illetve karesemények,
addig nem ismert jelentds veszély, kockazat mutatkozasa,

a szabalyozas megvaltozasa esetén, valamint

ha a feliigyeleti ellendrzések tapasztalatai indokoltta teszik.

Poétoktatds
A munkavédelmi oktatasrol tavollévoknek potoktatast kell tartani és ennek megtorténtét a

Munkavédelmi oktatasi naploban, megkiilonboztetheté modon kell rogziteni.
Munkavédelmi vizsgaztatds

a veszélyes gépeken ¢€s veszélyes technologidkban dolgozok,

villanyszereldk,

hegesztok,

az el6zéekben meghatarozott munkafolyamatokat kozvetleniil iranyit6é személyek esetében a
munkavédelmi ismeretek elsajatitasardl vizsgat kell tenni.

Targyi feltételek

A munkahelyek kialakitasanal, illetve az oda vonatkozé kovetelményrendszer
meghatarozasakor figyelemmel kell lenni a vonatkozd jogszabalyi eldirdsokra, valamint a
biintetés-végrehajtasi szervezet feladataibol, jellegébdl és az adott biintetés-végrehajtasi szerv
épitészeti sajatossagaibol adodo specialis koriilményekre.

A munkafolyamat, a technologia, a munkaeszkdz nem veszélyeztetheti a munkavallalok és
hatokorben tartézkodokat.

Az egyéni védoeszkdz juttatasanak belsé rendjét a munkaltatd az Munkavédelmi
Szabalyzataban hatarozza meg.
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- A rendvédelmi célu egyéni védOeszkozoket csak a biintetés-végrehajtasi szervezet
Rendszeresitési Szabalyzatdban foglalt rendszeresitési eljards teljes korti lefolytatasat
kovetden lehet hasznalatba venni.

A munkavédelmi szemle

Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeinek meglétét a biintetés-
végrehajtasi szerv a munkavédelmi szemle soran koteles ellendrizni. A biintetés-végrehajtasi szerv
vezetdje altal kijelolt személyekbdl allo szemlebizottsag legalabb negyedévenként tart munkavédelmi

szemlét.

A munkavédelmi szemlebizottsag tagjai

- abiintetés-végrehajtasi szerv vezetdje, illetve a gazdasagi (miiszaki) vezetd, vagy helyetteseik,
- munkavédelmi feliigyeld,

- azegészségiigyi szolgalat képviseldje,

- azellenOrzott szervezeti egység vezetdje,

- amunkavédelmi képviseld,

- a biintetés-végrehajtasi szerv vezetdje altal kijelolt mas személy.

Munkabalesetek

A személyi dllomany vonatkozasaban

Az a baleset, amely a munkavallalot a szervezett munkavégzés soran vagy azzal Osszefliggésben éri,
annak helyétdl és idépontjatol és a munkavallalo (sériilt) kozrehatasanak mértékétdl fiiggetlendil.

A fogvatartotti allomdny vonatkozasaban

Az a baleset, amely a fogvatartottat szervezett munkavégzés sordn a részére meghatarozott
munkakdrben, dijazas ellenében végzett munka soran, dijazas nélkiilli munkavégzése alatt, terapias
foglalkoztatasa kdzben, az el6zoekkel 6sszefliggésben [kiilondsen a munkahoz kapcsolddo kozlekedés,
anyagvételezés, anyagmozgatds, tisztalkodas, szervezett étkeztetés, foglalkozas-egészségiigyi
szolgaltatas és a biintetés-végrehajtasi szerv altal nyujtott egyéb szolgaltatas igénybevétele soran],
illetve a munkara torténd atvételtdl a munkaba torténo atadasig éri.

Kockazatértékelés

A munkafolyamatoknal, technologidknal, a veszélyek megelozése, illetve karositd hatasuk
csokkentése érdekében, a veszélyforrasokat és az elleniik vald védekezés modjat, az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeit az érintett munkavallalokkal - mind a munkahely
egésze, mind az egyes munkafolyamatok tekintetében - meg kell ismertetni, a veszélyforrasok ellen
védelmet nyujto egyéni véddeszkdzoket meg kell hatarozni, azokkal a munkavallalokat el kell latni,
hasznalatukra ki kell oktatni és hasznalatukat meg kell kovetelni.

A biintetés-végrehajtasi szerveknél a kockazatértékelés két szinten valosul meg. A munkahelyekre,

munkaeszkdzokre, munkakorokre altalanos szinten, a személyi allomanyra vonatkozéan egyéni
(individualis) szinten is kell elvégezni.
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Osszegzés

A munkavédelmi eldirasok szabalyozziak az egészséget nem veszélyezteté és biztonsagos
munkavégzés feltételeit, melyek feltételeinek meglétét a biintetés-végrehajtasi szerv a
munkavédelmi szemle soran ellendrzi. A jogszabalyok eldirjak az alkalmazas, foglalkoztatas
személyi és targyi feltételeit, a kotelességeket és jogokat, mind a munkaltaté, mind a
munkavallal6 részére. A munkavédelem célja a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések
elkeriilése és a munkafolyamatokkal jaré veszélyek megel6zése, illetve Kkarosité hatasok
csokkentése. A munkaltaté munkavédelmi tevékenységét rendszerbe, egységes keretbe foglalja a
kockazatértékelés, amely tehat nem mas, mint gondos attekintése annak, hogy az adott
munkahelyen mi karosithatja, veszélyeztetheti a munkavallalékat, és milyen o6véintézkedések
sziikkségesek az egészségkarosodias megel6zésére. A Dbiintetés-végrehajtasi szerveknél a
kockazatértékelés két szinten valosul meg.

3.2. Felkesziilesi kérdések

1. A biintetés-végrehajtasi szervek vonatkozasaban ki az elséfoki munkavédelmi
hatésagi jogkor gyakorloja?

Megoldas
A biintetés-végrehajtasi szervek vonatkozasdban a Kormany az els6fokti munkavédelmi hatosagi

jogkdr gyakorlojaként orszagos illetékességgel a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokat jeloli ki.
2. Sorolja fel a munkavédelmi oktatasok fajtait?

Megoldas
Alapoktatas, ismétlodo oktatas, rendkiviili oktatas, potoktatas.

3. Milyen idokozonként kell munkavédelmi szemlét tartani?

Megoldas
A biintetés-végrehajtasi szerv vezetGje altal kijelolt személyekbdl allo szemlebizottsag legalabb

negyedévenként tart munkavédelmi szemlét.

4. Mennyi és milyen szinten valosul meg a biintetés-végrehajtasi szerveknél a
kockazatértékelés?

Megoldas
A bilintetés-végrehajtasi szerveknél a kockazatértékelés két szinten valosul meg. A munkahelyekre,

munkaeszkdzokre, munkakorokre altalanos szinten, a személyi allomanyra vonatkozéan egyéni
(individualis) szinten is kell elvégezni.

5. Hatarozza meg a baleset fogalmat!
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Megoldas
Az emberi szervezetet ért olyan egyszeri kiilsé hatds, amely a sériilt akaratatol fiiggetleniil, hirtelen

vagy aranylag rovid id6 alatt kovetkezik be és sériilést, mérgezést vagy mas (testi, lelki)
egészségkarosodast, illet6leg halalt okoz.

3.3. Fogalmak

Biintetés-végrehajtasi orvos: biintetés-végrehajtasi intézet (a tovabbiakban: biintetés-végrehajtasi
intézet) alkalmazasaban vagy szerzodéses jogviszony keretein belill — a fogvatartottak gyogyito-
megel6z6 ellatasa céljabol — a rend- és honvédelmi alapellatas feltételeinek megfeleld orvos.

Baleset: az emberi szervezetet ért olyan egyszeri kiilsé hatas, amely a sériilt akaratatol fiiggetleniil,
hirtelen vagy aranylag rovid id6 alatt kovetkezik be és sériilést, mérgezést vagy mas (testi, lelki)
egészségkarosodast, illetdleg halalt okoz.

Szolgalati kotelmekkel osszefiiggé baleset: a munkavédelemrdl sz6ld torvényben meghatarozott
munkabaleseten til az a baleset, amely a hivatasos allomany tagjat

e azonnali szolgalatba, munkaba rendelés esetén a rendelkezd szobeli vagy irasbeli parancs vagy
utasitds vételétdl szadmitott id6tdl a szolgalatteljesités, munkavégzés helyére torténd
megérkezeséig, valamint onnan lakohelyére menet kdzben,

o  kiképzési terv, napirend szerint eldirt gyakorlati foglalkozasokon, a fizikai alloképesség
fenntartasaval kapcsolatos szervezett sportfoglalkozasokon,

e a rendvédelmi szervek tomegkapcsolatainak erdsitése céljabol a rendvédelmi szerv altal
szervezett sportversenyeken, specialis rendezvényeken, bemutatokon érte.

Foglalkozasi megbetegedés: a munkavégzeés, a foglalkozas gyakorlasa kdzben bekovetkezett olyan

heveny és idiilt, valamint a foglalkozas gyakorldsdt kovetéen megjelend vagy kialakuld idiilt

egészségkarosodas.

Kockazat: a veszélyhelyzetben a sériilés vagy az egészségkarosodds valoszinliségének ¢és

sulyossaganak egylittes hatasa.

Pszichoszocidlis _kockazat: a munkavallalot a munkahelyén éré azon hatasok (konfliktusok,

munkaszervezés, munkarend, foglalkoztatasi jogviszony bizonytalansiga stb.) Osszessége, amelyek

befolyasoljak az e hatasokra adott valaszreakcioit, illetdleg ezzel Osszefliggésben stressz,

munkabaleset, lelki eredetii szervi (pszichoszomatikus) megbetegedés kovetkezhet be.

Rendvédelmi céli egyéni véddeszkoz: a rendvédelmi szerv kiképzési és szolgalati feladatainak
ellatasdhoz, kifejezetten a rendvédelmi szervek részére kifejlesztett, gyartott, egyénileg hasznalt, az

¢let, testi épség és egészség megovasat szolgald védofunkcidju eszkod
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V. A biintetés-végrehajtasnal rendszeresitett kényszerito
eszkozok, alkalmazasuk eltéro szabalyai

4.1. Bevezetés

Az allam az akaratat, a jogszabalyok betartdsat végsd esetben kényszereszkozok utjan is
érvényesiti. Nincs ez masképpen a blintetés-végrehajtasndl sem, a szervezet hivatasos
allomanyt munkatéarsai szdmara a rend és a fegyelem fenntartdsa érdekében kényszeritd
eszkozok allnak a rendelkezésére. A fogvatartas rendjét és biztonsagat a fogvatartott
onkéntes jogkovetésre vald Osztonzésével, a jogszabalynak megfeleld drzéssel, feliigyelettel
¢s ellendrzéssel, valamint biztonsagi és egyéb sziikséges intézkedések megtételével, indokolt
esetben kényszerito eszkoz alkalmazasaval kell biztositani.

Stun Gun

s copic
Steel Baton

A biintetés-végrehajtasi szervezetnél rendszeresitett kényszeritdo eszkozok kore sziikebb a
renddrségénél, felhasznalasa pedig a fogvatartds tényéhez, a fogvatartottak jelenlétéhez
igazodik. A biintetés-végrehajtasi szervezetnél rendszeresitett kényszerité eszkozok: testi
kényszer, bilincs, konnygaz, elektromos sokkold, gumibot, traumatikus és irritalo 16szer,
szolgalati kutya, 16fegyver (erésorrendben).

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL torvény alapjan kényszeritd eszkoz
fogvatartottal szemben akkor alkalmazhato, ha:

— abv. szerv rendjét, biztonsagat sértd vagy veszélyeztetd magatartast tanusit;
— barmely személy ¢€letét, testi épségét, személyes szabadsagat sérti vagy veszélyezteti;
— Dbiincselekmény megakadalyozasa érdekében sziikséges.

A bv. szerv rendje azon dallapot, amelyben a torvény altal meghatarozott feladatok
végrehajtasa zavartalanul megvalosulhat. Ezt a rendet a bv. szervnek kell kialakitani és
fenntartani. A fogvatartottak szamara a jogszabalyokon kiviil az intézet hazirendjében kell

24




KOFOP-2.1.5 | A versenyképes kdzszolgalat személyzeti utanp6tlasanak stratégiai tiamogatasa

meghatarozni a fogvatartds rendjét. A bv. szerv rendjébe tehat minden hatalyos jogszabaly,
valamint belsé rendelkezés beletartozik.

Kényszerit6 eszkoz alkalmazhat6 a fogvatartottakon til azzal a személlyel szemben, aki
— abv. szerv altal fogva tartott személy életét, testi €pségét, személyes szabadsagat vagy
a fogvatartas biztonsagat sérti, illetve veszélyezteti;
— bv. szerv teriiletén annak rendjét, biztonsagat, vagy veszélyezteté magatartast tantsit;
— abv. szerv, illetve a személyi dllomany tagja ellen tdmad, a személyi allomany tagjat a
feladatanak ellatasaban akadalyoz vagy intézkedésre kényszerit;
— abv. szerv vagyonat rongalja, és azt felhivasra sem hagyja abba.

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet hivatidsos szolgalati jogviszonyban all6 tagja feladatanak
jogszert teljesitése soran kényszeritd eszk6zok alkalmazasira nem csak jogosult, de koteles
is (tekintet nélkiil arra, hogy éppen egyenruhat vagy polgari ruhat visel), melynek alapvetd
szabalyai az aldbbiak.

Az elsddleges cél, hogy kényszerité eszkoz hasznalatara minél ritkabban keriiljon sor. Az
esetek tobbségében megfeleld kommunikacioval elkeriilhetd a kényszeritd eszkoz
alkalmazasa. Ezt egésziti ki az a garancidlis szabaly, hogy a kényszerit eszkdz alkalmazéséara
az érintettet — ha az eset koriilményei lehetdvé teszik — elézetesen figyelmeztetni kell, amivel
az alkalmazas sok esetben szintén megeldzhetd. A bv. szervezetnél ennek megfeleléen az
Osszes intézkedés kevesebb, mint egy szazalékat teszi ki a kényszeritd eszkozok alkalmazésa.

Amennyiben mégis kényszeritd eszkoz alkalmazasara keriil sor, azt elsdsorban az
aranyossag, valamint a kinzéas, és az embertelen, megalazé banasmodd tilalma garancidlis
alapelvek hatarozzak meg az alabbi részletes tartalommal:

— csak a torvényben meghatarozott eszkdz alkalmazhat6 (kivéve helyettesités);

— csak torvényben meghatarozott esetekben lehet alkalmazni;

— addig és olyan mértékben alkalmazhatd, amely feltétleniil sziikséges;

— azt kell valasztani, amely elégséges az intézkedés eredményes befejezéséhez;

— az elkeriilhetetlennél nagyobb sériilést az sem okozhat;

— torvény hatdrozza meg azt, hogy mely személyekkel (pl. terhes nd, gyermek) szemben
melyik eszkdz és milyen feltételek mellett alkalmazhato vagy tiltott;

— nincs helye tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegiilés megtort vagy az intézkedés
eredményessége e nélkiil is biztosithato;

— kényszeritd eszkozzel ellatni csak arra kiképzett személyt lehet;

— a fogvatartottakat elzetesen tajékoztatni kell a torvényben meghatarozott kényszeritd
eszk6zok hasznalatanak lehetdsegérol;

— kényszeritd eszkoz hasznalatanak torvényességét minden esetben ki kell vizsgélni.
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4.2. A rendszeresitett kényszeritd eszkozok

a) A testi kényszer

A testi kényszer alkalmazasa aktiv, fizikai erd alkalmazasat jelenti, kiilonb6z6 technikai
elemek (megfogas, lefogds, ellokés, elvezetés, Onvédelmi fogas) felhasznalasaval az
ellenszegiilés megtorésére. A legenyhébb, egyben a leggyakrabban alkalmazott kényszeritd
eszkOz, egyarant alkalmazhat6 passziv és aktiv ellenszegiilés megtorésére is. A testi kényszer
azonban nem fajulhat dulakodassa vagy verekedéssé, nem sértheti a személyi allomany tagja
¢€s a bv. szervezet tekintélyét, azaz csak akkor alkalmazhat6, ha az intézkedo er6folénye vagy
az intézkedés ald vont személy allapota, magatartdsa folytan az eredményesség biztosithato.

b) A bilincs

Bilincs alkalmazhat6 a fogvatartott timadasanak, szokésének, engedély nélkiili eltdvozasanak
¢s Onkarositasanak a megakadalyozédsara, tovabba barmely személy jogszerli intézkedéssel
szembeni ellenszegiilésének megtorésére. Bilincselést az erre a célra rendszeresitett
bilincsfajtakkal kell végrehajtani, ennek hidnydban, vagy ezek meghibasoddsa, esetén az
intézkedés céljanak megvalosulasat mas eszkoz is alkalmazhaté (helyettesités tipikus esete).
A bilincselés modjat lehet a kezek hatra bilincselése, labbilincselés, kéz €s 1ab bilincselés
egyiittes alkalmazasa, illetve targyhoz bilincselés. A bilincs alkalmazasa a gyakorlatban
altalaban egyiitt jar mas kényszeritd eszkodz, példaul testi kényszer alkalmazasaval.

Bilincs  alkalmazhat6 a fogvatartott IR
mozgasanak a  korlatozasa  céljabol, W il - 2

" g . s s . N \b—-&\ "
megeldzd, biztositd céllal is, azonban ez // ¥ 4 / &

nem kényszeritd eszkdz haszndlat. WA 4

TR __,z_);r Y=

C) A konnygaz, az elektromos sokkolo és a gumibot

Az eszkozok az altaluk keltett fajdalomérzet révén alkalmasak a tamadas vagy az
ellenszegiilés megtorésére, szabalyszerli haszndlatuk azonban kizarja az élet testi €pség
veszélyeztetését, az egészség karositasat.

A bv. szervezetnél rendszeresitett konnygaz, elektromos sokkold eszkoz, illetve gumibot
alkalmazhat6 az életet, a testi épséget, a személyi szabadséagot, illetve a vagyonbiztonsagot
kozvetleniil sértd vagy veszélyeztetd tdmadas elhéritdsara és az intézkedéssel szembeni aktiv
ellenszegiilés megtorésére. A fO kiilonbség a harom eszkoz alkalmazasaban, az okozott
eredmény tekintetében van. Mivel az elektromos sokkold eszkozoket bevontak, igy
alkalmazasuk jelenleg nem lehetséges.
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d) Traumatikus és irritalo 16szer

A bv. szervezetnél rendszeresitett specidlis, nem ¢€let kioltasara tervezett traumatikus 18szerrel,
valamint irritald toltetli 16szerrel leadott 16vés alkalmazhatdé az életet, a testi épséget
kozvetleniil sértd vagy veszélyeztetd tdmadas elharitdsara, a fogvatartott szokésének
megakadalyozasara, megszokése esetén elfogdsara. Ezek a l0szerek sériilés okozasara
alkalmasak, de az élet kioltasara nem.

A jegyzet lezarasakor a Biintetés-végrehajtasi Szervezet nem rendelkezett ilyen eszkozokkel.
e) A szolgalati kutya

A szolgalati kutya — a fokozatossag elve alapjan - alkalmazhato szajkosarral porazon vagy
anélkiil, szajkosar nélkiil porazon, illetve szajkosar és poraz nélkiil. A szolgalati kutya a bv.
szervezet altal fogvatartott szokésének a megakadalyozasara, és a megszokott fogvatartott
elfogasara alkalmazhat6 leghatékonyabb eszkoz.

Kényszeritd eszkdzként csak mindsitett, kiképzett szolgélati kutya alkalmazhato kiképzett

rrrrr

apoltsagaért, lelmezéséért, tisztantartasaért és egészségi allapotaért is.

Kutyatelepet kell 1étesiteni, ahol a szolgélati kutyak szama eléri a hat egyedet. Specialis
képzettségli kutyat (bodito-és kabitoszer-keresd, robbandanyag-keresd, nyomkovetd, specialis
keresd) a kijelolt, regionalisnak nyilvanitott intézeti kutyatelepen lehet tartani.

T

A bv. szervezetnél német juhasz, rottweiler W\

& .
W

¢s belga juhasz fajtdkat lehet alkalmazni.

4.3. A lofegyverhaszndlat

A 16fegyverhasznélat szabélyai alapvetden nem térnek el a renddrségnél torténd alkalmazas
szabalyaitol, sajatossagait a fogvatartas ténye, a fogvatartottak jelenléte adjak. Erre
tekintettel az alapveté szabalyok koziil itt csak azok keriilnek ismertetésre, melyek
fogvatartottak esetén fokozott jelentdséggel birnak. Léfegyverhasznalatnak csak a szandékos,
személyre leadott 16vés mindsiil. Nem mindsiil 16fegyverhasznalatnak a figyelmeztetd 16ves,
tovabba a tomegoszlatds, rendfenntartas céljabol alkalmazott riasztolovés, valamint a
specialis, nem ¢let kioltasara tervezett traumatikus l0szerrel, irritdlo toltetli 16szerrel leadott
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16vés. A szandékosan személyre leadott 10vés azonban akkor is l6fegyverhasznalatnak
mindsiil, ha az nem okozott sériilést.

A biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanya altal 16fegyver hasznalhato:

az ¢élet elleni kozvetlen fenyegetés vagy tdmadas elharitasara

a testi épséget sulyosan veszélyeztetd kozvetlen tamadas elharitasara;

a terrorcselekmény, a jarmi hatalomba keritése vagy a kozveszély okozasa
blincselekmény megakadalyozasara vagy megszakitasara;

blincselekmény l6fegyverrel, robbandanyaggal, vagy az élet kioltasara alkalmas mas
eszkozzel vald elkovetésének a megakadalyozésara;

16fegyver, illetéleg robbandanyag jogosulatlan, erdszakos megszerzésére iranyulod
cselekmény megakadalyozésara;

a bv. szerv ellen elkovetett fegyveres tamadas elharitasara;

a fogvatartott er6szakos kiszabaditdsdnak megakadalyozasara;

azzal szemben, aki a néla 1év0 fegyvert, vagy mads, az életre és testi épségre veszélyes
eszkozt felszolitasra nem teszi le, és magatartdsa annak ember elleni kdzvetlen
hasznalatanak szdndékara utal.

Fogvatartott szokésének megakadalyozasara, illetve szokése esetén elfogasara lofegyver
nem hasznalhaté. Lofegyver csak legvégsé esetben ¢és igy is csak akkor hasznalhato, ha az
intézkedés sordn mas megoldas vagy kényszeritd eszkoz alkalmazasa nem vezet eredményre.

A lofegyver hasznalata utan gondoskodni kell a helyszin biztositasardl és a bv. ligyészt
haladéktalanul értesiteni kell. Az eseményrdl valamennyi érintettnek kotelezd irdsos jelentést
késziteni, a bv. szerv vezetdjének az esetet teljes kortien ki kell vizsgalnia, mindsitenie kell az
eset jogszerliségét és a megallapitasokrol hatarozatot kell hoznia.

A

blintetés-végrehajtasi  szervezetnél

alkalmazott lofegyverek jelenleg
félautomata pisztolyok kiilonboz6 fajtai
(Parabellum  és  PRC-9),  pumpés
ismétléfegyver (Mosberg) ¢és automata
sorozatlovd fegyverek (AMD gépkarabély,
KGP géppisztoly).

1/
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Kevéssé ismert tény, de bv. szerv teriiletén beliil a lofegyverviselés lehetdsége erdsen
korlatozott, a fogvatartottak elhelyezésére, munkaltatasara és egyéb tartdzkodasara szolgald
helyiségbe vagy teriiletre — rendkiviili esemény kivételével - 16fegyvert bevinni nem is lehet.

V. Biintetés-végrehajtasi reintegracios alapismeretek

, Ne torédj semmivel, ami fiiggetlen a te akaratodtol, de igyekezzél megjavitani minden
dolgokat, amik rajtad allnak!” Epiktétosz

5.1. A biintetés-végrehajtis miikodését meghatarozo (jog)szabdlyok

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol
16/2014.(X11.19) IM rendelet az elzaras és az
eldzetes letartoztatas végrehajtas szabalyairol

A hatalyos jog kialakitisara a nemzetkozi jogbol jelentds hatdst gyakoroltak az Eurdpai
Bortonszabalyok. Jelentds szerepet toltenek be a rendszerben a hatalyos jogszabalyok
végrehajtasara kiadott kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdzok, a blintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak utasitasai és szakutasitasai.

5.2. A reintegrdcios tevékenység pedagogiai hagyomadnyai

A reintegraci6 fejlodését, valtozasat jelentdsen meghataroztak a pedagogiai hagyomanyai €s a
humén tudomdényok, igy az altalanos pedagdgia, az andragogia, a krimindlpedagogia, a
pszicholdgia, a szociologia és a kriminoldgia, de hatottak rd az emberrel foglalkozo
tudomanyok vizsgalati eredményei, a magyar biintetés-végrehajtas torténeti hagyomanyai és a
mindenkori torténeti-ideologiai kdrnyezet.

A kriminalpedagogia, mely a neveléstudomany azon dga, amely a hatalyos biintetdjog szerint
blincselekményt elkdvetd, vagy a blin6z6 életmoddot folytatd személyek szaknevelésének
elméleti és gyakorlati kérdéseivel foglalkozik.
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A kriminalpedagogia els6 maig érvényes tételeit Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827)
fogalmazta meg, aki intézetet hozott 1étre hontalan és blin6z6 gyerekek szamara. Elsoként
foglalkozott a reintegracidval, melynek céljat a tarsadalomba visszavezetésben jeldlte meg.

A magyar szdrmazasu Karman Elemér (1876-1927) munkassaga a kriminalpedagogia 6nallo
tudomannya fejlesztésében jelentds. Fiatalkoruakkal kapcsolatos kutatdsai alapjan azt
vallotta, hogy elsOsorban személyiségiiket, életviszonyaikat, kornyezetiiket kell megismerni,
hogy esetiikben hatékony intézkedések sziilethessenek.

5.3. A reintegrdcios tevékenység torténeti ideologiai valtozdsai

A borton olykor a biintetés, megtorlas helye, maskor csak arra szolgal, hogy elzarja a
zavaro arcokat, megint maskor menedék azoknak, akiknek a felnott, szabad élet tulsagosan
veszélyes vagy félelmetes.” Biiky Dorottya

1950-t61: szocialista embertipus formalasa
1960-tol: politikai-erkolcsi atnevelés kora
1970-t6l: személyiségformalo nevelés kora
1980-t6l: a rendszervaltozast megel6zd kor
(alapelvek, jogok, garancidk megjelenése)
1990-t61: jogallami modern végrehajtas

5.4. A szabadsdgvesztés végrehajtasanak célja

A Biintetd Torvénykonyv hatdrozza meg a blincselekmény elkovetdivel szemben
alkalmazhat6 szankciokat melyek koziil a legstlyosabb biintetési nem, a szabadsagvesztés.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja — ha nem tényleges életfogytig tart - az itéletben
meghatarozott joghatrany érvényesitése, valamint a végrehajtds alatti reintegracios
tevékenység eredményeként annak eldsegitése, hogy a fogvatartott szabaduldasa utdn a
tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen €s a tarsadalom jogkdvetd tagjava valjon.

A joghatrany érvényesitése azt jelenti, hogy a biintetés a személyi szabadsagot elvonja, de azt
is kifejezi, hogy a fogvatartottat kizarélag a biintetés céljanak eléréséhez sziikséges legkisebb
mértékli korlatozasoknak lehet alavetni a bv. szervezet a fogvatartott életébe csak a biintetés
céljanak eléréséhez sziikséges mértékben avatkozik be.
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59.5. A reintegrdcios tevékenység fogalma, torténete

., A hid karfdaja vagyok, de nem azért vagyok, hogy belém csimpaszkodj, hanem azért vagyok,
hogy segitségemmel datjuss a tulso partra.” Richard Beauvais

A reintegraci6 magaba foglal mindent, ami hozzajarul a fogvatartott tarsadalomba valo
visszailleszkedésének eredményességéhez, ami segiti a munkaerd-piaci integraciot, a korabbi
¢letkoriilményekbdl eredd hatranyok csokkentését, a személyis€g ¢és szocidlis készség
fejlesztését azért, hogy szabadulas utan jogkdvetd legyen.

Az elso biintetési elméletekkel foglalkozok dkori
MEDITACIO ité'ﬂt filoz6fusok  voltak, mint Protagorasz ¢&s

Arisztotelész, de mar Platon is tdmogatta az
egyéniesitett, differencialt biintetés-végrehajtast.

Blncselekmény
Koopearativ munka fogvatariottakkal

Fegyhaz

Onfejlesztés
B&HBN )

" tsadalu:

A gondolkodasnak a kozépkor végén a
szabadsagvesztés 0Onallo biintetésként torténd
elismerése, elterjedése adta a kovetkezo
lendiiletet, mely igy bandsmodra vonatkozé
tanok, eljarasokat kialakitasat igényelte. Mar a
kezdetektdl jelen van a munkaltatas és az oktatas

o2

55
\has?.ﬂ‘afea

Csoportfoglalkozasok

Reintegracic
Reszoclializac

a bortondkben, a magatartas befolyasoldsara pedig megjelentek az 6sztonzés — jutalmazas és
fenyités — csirai is.

Hazankban az 1878. V. sz. torvénycikk (Csemegi Kdodex) adott nagy lendiiletet a bortondk
kialakitdsanak €s bevezette a szabadsagvesztést, mint 6nallé biintetést. Szabalyai tobb mint 70
éven keresztiil éltek €s hataroztdk meg a gyakorlatot.

A szocializmusban kezdetben a szabadsagvesztés lényegét a szigoru végrehajtasban, az
elszigetelésben és a munkaltatasban lattdk, késobb jelent meg a politikai-erkolcsi foglalkozas
igénye is, melynek célja a szocialista embertipus elérése volt sokszor erdszakos atneveléssel.
Csak az 1970-es évektdl kezdodben alakult ki az a felfogas, mely az elitéltet mar nemcsak
kotelezettségekkel, hanem jogokkal is ellatta, ezzel a végrehajtds alanyava tette, és a
korabbinal sokkal visszafogottabb célként csak a nevelését tiizte ki.

A rendszervaltast kovetden megsziilettek a modern alapelvek (normalizacio, nyitottsag,
felelosség, progresszivitas), elkezdddott a specidlis rezsimek kialakitasa. A szabadsagvesztés
feladatdnak az elitélt Onbecsiilésének fenntartdsat ¢és feleldsségérzetének fejlesztését
hataroztdk meg, melyhez fel kell hasznalni a sziikséges gyogyito, oktato, erkdlesi és szellemi
eréforrasokat és biztositani kell a rendszeres munkavégzés feltételeit.
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Napjainkban az 0j szemléletmod kovetkeztében teljesedett ki a fogva tartottak jogi helyzete,
valamint a bv. bir¢ feladatkore is strukturalddott, és boviiltek a differencidlt (rezsimek) és
progressziv végrehajtas lehetdségei. A szabadsagvesztés célja a tarsadalmi visszailleszkedés
elosegitése mellett a visszaesés csokkentése, az Onbecsiilés fenntartdsa, a felel0sségérzet
novelése és a munkakultira kialakitsa.

5.6. A reintegrdcios tevékenység eszkozei, osztonzeés, fegyelmezés-
Jjutalmazas

., A biintetés csak akkor haszndl, ha a jutalmazast is gyakoroljak.” Anton Pavlovics Csehov

Az elitéltek egyiittmlikodési szandékanak kialakitdsa kapcsan az motivalas modszerének két
legfontosabb eszkoze a jutalmazas és fegyelmezés. A jutalom és a fenyités egyarant akkor éri
el a céljat, ha figyelembe veszi a fogvatartott adottsagait, megfeleld idében és idokdzonként,
fokozatosan alkalmazzak. Tobbféle formajuk 1étezik, s tobb hatdskorben adhatoak.

, Még a legaljabb ember is a mennyekig emelkedhet, ha a megfelels jutalom lebeg a szeme
elott.” Spartacus: Az aréna istenei c. film

A jutalmazas a kivant viselkedés megerdsitése, pozitivan 6sztondz a szabalyok betartdsara. A
jutalmak nem jogosultsagok, amelyek eleve jarnak, hanem mérlegeléstdl fiiggden adhatok.
Jutalomban részesithetd az elitélt példamutatd magatartasaért, a munkaban elért
eredményéért, tanuldsban tanUsitott szorgalmaért, a kozosség ¢érdekében végzett
tevékenységéért, élet vagy jelentds anyagi érték megmentésében, vagy sulyos veszely
elharitdsdban vett részt.

Az elitéltnek adhat6é jutalmak a dicséret, a kondicionald terem dijmentes hasznalatanak
engedélyezése, a latogatofogadas soron kiviil vagy a latogatdsi id6 meghosszabbitasa, a
személyes sziikségletekre fordithaté Osszeg novelése (vasarlas), a pénzjutalom, a
targyjutalom, a végrehajtott fenyités nyilvantartasbol torlése, a latogatd bv. intézeten kiviili
fogadasa, a jutalom kimaradas és eltavozas.

A jutalmazas, javaslattételi és engedélyezési folyamatbol all, azt a személyi dllomany barmely
tagja kezdeményezheti. Az engedélyezés a reintegracios tiszt, egyes jutalmak esetén pedig a
parancsnok hataskore.

,,Ha egyvalamiben biztosak lehetiink ebben az életben, az az, hogy ha rosszat tesziink, nem
marad el a biintetés, valamikor bekdvetkezik.” Varatlan utazas c. film
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Fegyelmi felelésségre vonas: A bortonokben kiilondsen nagy sziikség van a rendre, a
fegyelemre ¢és az egylittélési szabalyok betartasara. Ezek kikényszeritését szolgalja a
szabalyellenes cselekedet negativ kovetkezményeként a fegyelmezés.

A fenyités célja, hogy a fegyelemsértést elkdvetdt és a tobbi fogvatartottat visszatartsa tjabb
fegyelemsértés elkovetésétol, helyreallitsa a bilintetés-végrehajtas rendjét és biztonsagat,
tovabba, hogy a fegyelemsértés elkovetdjét egylittmitkddésre 0sztonozze.

Fegyelemsértést kovet el az a fogvatartott, aki a biintetés-végrehajtas rendjét szandékosan
megszegi, mas fogvatartottat fegyelemsértés elkovetésére szadndékosan rabir, vagy mas
fogvatartott részére fegyelemsértés elkovetéséhez szandékosan segitséget nyljt.

Az alkalmazhat6 fenyitések a feddés, a tarthatd targyak korének korlatozasa, a programokon,
rendezvényeken valod részvétel korlatozasa, a tobbletszolgaltatasok (konditerem, hiitd,
vizmelegitd) haszndlatinak megvondsa, a személyes sziikségletekre fordithatd Osszeg
(vésarlas) csokkentése és a maganelzaras.

A maganelzaras f0szabaly szerint fegyhazban huszondt, bortdnben hisz, foghdzban tiz napig
terjed, ez ellen az elitélt fellebbezéssel élhet a bv. birdhoz, melynek a fenyités végrehajtasara
halaszt6 hatalya van, igy azt 6t napon beliil el kell birdlni. A jogerds maganelzarast az elitélt
az

A fegyelmi feleldsség bizonyitdsa a bv. szervezet feladata. Az észlelt fegyelemsértést
haladéktalanul, irdsban jelenteni kell, mely alapjan fegyelmi eljarast kell elrendelni. A
fegyelmi eljarast a fegyelmi jogkort gyakorlo vezetd folytatja le, de csekélyebb sulya
fegyelemsértések vagy az elitélt beismerd vallomasa esetén azt a reintegracios tiszt
hataskorébe utalhatja. A fegyelmi eljarasban kiilon jogszabaly alapjan a bizonyitas és a
dontéshozatal és a fellebbvitel altalanos szabalyai érvényesiilnek értelemszerlien egyszeriibb
formaban.

5.7. Egyes specidlis fogvatartotti csoportok és részlegek

A szabadsagvesztés végrehajtdsa sordn szadmos szakmailag eltérd igényl csoportot
kiilonboztethetiink meg, akikre sajatos igényeik miatt specialis szabalyok vonatkoznak,
jellemzden kiilon vannak elhelyezve €s életrendjiik meghatarozasa is eltéro.

L Egy 14-15 éves gyerek szamara barmiféle biintetés nevetséges, mert az ilyen koru gyermek
nagyon jol tudja, hogy senki, még a sajat sziilei sem tudjak biintetéssel meggyozni vagy
fajdalmat okozni neki. Csak beszélgetéssel és onallosagra neveléssel lehet gyors javulast
elérni, soha nem a kemény biintetéssel.” Anne Frank
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Fiatalkoru az, aki a btincselekmény elkovetésekor a tizennegyedik, kivételesen még csak a
tizenkettedik életévét betoltotte, de a tizennyolcadikat nem.

A fiatalkoruak eltéré biintetdjogi megitélését az életkori sajatossagaik indokoljak. A veliik
szemben alkalmazott szankcio célja elsdsorban az, hogy a fiatalkora helyes iranyban
fejlodjék, szabadulaskor ne a tarsai altal kihasznalt vagy agresszivitdsra hajlamos ember
legyen, tudésszintje, képzettsége novekedjen és a tarsadalom hasznos tagjava valjon.

A végrehajtasa soran a pozitiv, 0sztonz6 elemeket kell eldtérbe helyezni. A fiatalkortak
szabadsagvesztését kiilon bv. intézetben vagy javitdintézetben kell végrehajtani. Az ellatasuk
téritésmentes, a tartasra forditott koltségekhez csak akkor kotelesek hozzajarulni, ha
dolgoznak. A tizennyolcadik életévét be nem toltott fiatalkoria nem dohanyozhat.

Kizarélag fiatalkorti szamara biztositott lehetdség, hogy haromhavonta a bortonben sziileivel
csaladi konzultacion, illetve pszicholdgus altal vezetett csaladterapias foglalkozéson vehet
részt, ha a hozzatartozoival a viszony megromlasa tapasztalhatd. Fiatalkorut nem lehet gy
elengedni a bortonbdl, hogy elhelyezése, ellatasa, torvényes képviselete ne lenne biztositott.

A nokkel valo foglalkozds nagyobb pszichoszomatikus eredetli probléma. A
empatiat, egyiittérzést kivan, Oket a legfontosabb feladat e hatasok tompitasa.

gyermekek hidnya, a csalddi kapcsolatok
megromldsa sokkal jobban megviseli. Ez
gyakran sulyos érzelmi fesziiltségekhez,
er6szakhoz, sok esetben nyiltan vallalt és
ujabb  konfliktusok  forrasava  valo
homoszexualis viszony 1étrejottéhez vezet.
Gyakoribb a betegségtudatba menekiilés, a

A ndket a szabadsagvesztés végrehajtasa soran a férfiaktol el kell kiiloniteni, elhelyezésiikre,
egeészseégligyi €s ruhazati ellatasukra, a veliik szemben alkalmazhat6 biztonsagi intézkedésekre
¢s munkavégzésiikre sajatos, fiziologiai, pszichikai adottsagaikat figyelembe vevd eltérd
szabalyok vonatkoznak. Ilyenek példaul a ndknek a férfiakénal nagyobb ¢letteret eldiro, a noi
elitéltek formaruhajanak polgari jellegét kihangsulyoz6, valamint a nagyobb higiénés,
esztétikai sziikségletiik kielégitésére iranyuld szabalyok, de olyan nehéz fizikai munkat sem
végezhetnek, melyre testi felépitésiik miatt nem alkalmasak.

A ndéi elitéltek munkéval foglalkoztatdsa hagyomdnyosan konfekcidipari jellegli. A ndi
korletek napirendjében, a szabadidoprogramokban, a haztartasi, gyermekgondozasi, higiénés,
testapolasi, egészségligyi, csaladi élettel kapcsolatos ismeretek elsajatitasara, készségek
kialakitasara kell torekedni.
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A torvény kiilonds védelemben részesiti a terhes €s kisgyermekes elitélt ndket. A terhes no a
bilintetésének félbeszakitasat kérheti a gyermeke egy éves koraig, vagy kérheti a bortonben
sziilt gyermeke vele egyiitt torténd elhelyezését gyermeke egy éves koraig a kijeldlt bv.
intézet (Kecskemét) anya-gyermek részlegén. Ha a ndé egy évnél fiatalabb gyermekét
gondozza, akkor kérelmére a gyermek egy éves koraig vele egyiitt szintén az anya-gyermek
részlegre kell befogadni és elhelyezni. A varandds né és az anya-gyermek részlegen
elhelyezett gyerek gyogyszerrel, tapszerrel, gydgyaszati eszkozzel ellatasa téritésmentes.

A letartdztatas személyi szabadsagot korlatoz6 kényszerintézkedés, sokszor akar évekig is
eltarthat. A letartoztatottat megilleti az artatlansdg vélelme, ezért jogai annyiban
korlatozhatoak, amennyire az a biintetdeljaras lefolytatasa érdekében sziikséges.

A letartdztatas végrehajtasara a fegyhaz szabalyai az iranyadoak, és azokat jelentds mértékben
még szigorithatja is a folyamatban 1évé biintetoeljaras ligyésze, birdja. Idejiikk nagy részét
emiatt a zarkaban t6ltik, munkavégzési kotelezettségiik sincs.

A zéart és ingerszegény kornyezetre, valamint a folyamatban 1évd {ligyre tekintettel a
letartdztatottak erdsen frusztraltak, ami komoly kihivas a veliik foglalkozoknak.
Gyogyito-terapias részleg: Az elitéltek jelentds részének a személyiségzavara, koros
¢lvezetek miatti leépiiltsége vagy szellemileg visszamaradott allapota sziikségessé teszi kiillon
csoportba helyezéstiket.

Ezeken a részlegeken ugynevezett komplex, tobb fazisa terapias programot valositanak meg.
A részleg hazirendje, napirendje is eltérd. Ez az eltérés elsdsorban az elitélek allapotdnak
megfeleld idejli és jellegli foglalkoztatdsban, oktatasban, valamint pszichoterapids kezelésben
valosul meg. (egyéni, csoport- és csaladi terdpia, terdpias jellegli munka, tanulés, esztétikai
jellegli foglalkozasok, biblioterapia, filmterapia stb.). A munkat szakképzett reintegracios tiszt
irdnyitja, orvos és pszichologus részvételével. A terapias kezelést jellemzden az orvos altal
felligyelt gyogyszeres kezelés egésziti ki.

A drog-prevencios részleg Iényege, hogy a fogvatartott 6nként vallalja a mentességet, és
ezért az altalanoshoz képest az intézet enyhébb feltételeket, kedvezményeket biztosit szamara.

A részleg célja a kabitdszer-mentes életmadd kialakitasanak esélynovelése a fogva tartas ideje
alatt és a szabadulast kovetden, valamint a kabitoszer-fogyasztas terjedésének és az azzal jaro
biztonsagi és egyéb veszélyeknek a csokkentése. A foglalkozasok soran el6térbe helyezik a
droghasznalattal kapcsolatos felvilagositast, a megel6zés érdekében rendszeres a drogteszt.

Hosszaidos specialis részlegbe helyezhetd a legalabb tizenét évi szabadsagvesztését toltd
elitélt, akinek magatartdsa, egylittmiikodési készsége, az intézet rendjéhez vald viszonya,
illetve egyéni biztonsdgi kockéazatelemzése alapjan kiilonleges kezelése ¢s elhelyezése
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indokolt azért, hogy a kozosségbe helyezésre felkészitést nyerjen. E részlegeken a
reintegracidos tevékenység célja a bv. intézeten beliili értelmes ¢élet kialakitdsa, a
reménytelenség miatti depressziv allapot kezelése, az egyéni torekvések tamogatasa.

Az alacsony biztonsagi kockazati részlegbe az az elitélt helyezhetd el, akinek fogvatartasa
nem igényli magas szintli biztonsagi védelmi eszk6zok alkalmazasat. Jellemzden rovidebb
tartamu szabadsagvesztést toltenek vagy gondatlan biincselekmény miatt keriiltek elitélésre. A
részlegen csokkenthetd az életrend meghatdrozottsdga. Az elitélt a szabadidejét szabadon
hasznalhatja fel, szabadon mozoghat az intézet kijel6lt teriiletén, rendszeresen hazamehet.

5.8. A reintegrdcio resztorativ elemei

A helyredllité vagy resztorativ igazsagszolgaltatds egy olyan, hazdnkban még viszonylag
kevéssé ismert €és alkalmazott alternativ igazsagszolgaltatasi rendszer, amely elsdsorban a
blincselekmény kovetkeztében az egyén, a kapcsolatok és a kozosség altal elszenvedett karok
helyreallitasat célozza meg. Az alapvetd célok az aldozatok iranyaba tanusitott egyiittérzés, a
felelosségvallalas kialakitasa, a kovetkezményekkel vald szembesités, a megbanas, a
jovatétel, a megbékélés €s a megbocsatas.

A resztorativ technikakra példa az elitélt
altal minden, a kozosség érdekében
elvégzett tevékenység. Kifejezetten ezt
szolgéalja a kozvetitéi eljaras, a csaladi
dontéshozo konferencia szervezése,
valamint a k6zosségi jovatételi programok.

A kozvetit6i eljaras mas fogvatartott sérelmére elkovetett fegyelmi cselekmény altal kivaltott
konfliktust kezeld eljaras.

A csaladi dontéshozo konferencia soran az elitélt altal meghivott és a bv. intézet vezetése
altal jovahagyott csaladtagok, baritok kozdsen fogalmazzdk meg a sikeres reintegracio
szempontjabol legfontosabb kérdéseket egy kiilsé semleges személy (facilitator) irdnyitasaval.

A kozosségi jovatétel olyan tevékenység, amely az okozott sérelem, kéar szimbolikus
helyredllitdsara iranyul, ezéltal alkalmas a sziikebb- és tagabb értelemben vett kozdsség
kiengesztelésére, befogadd attitlidjének erdsitésére. Célja a szembesités az elkdvetett
blincselekménnyel, a tudatossag novelése ¢és feleldsségvallalas eldsegitése, valamint a
kozosségi értékekhez vald elkotelezddés erdsitése. Tovabbi cél a helyr kozosség
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érzékenyitése, a bv. intézetekben folyo reintegracios tevékenységek megismertetése, amelyek
Osszességeében hozzajarulnak a szabadult elitéltekkel szembeni el6itéletek enyhitéséhez.

Kedvezményezettjei elsdésorban allami, dnkormanyzati, egyhdzi fenntartdsu intézmények és
kozhaszni jogallast civil szervezetek. A partnerszerv kivalasztdsakor a bv. intézetek
kiemelten figyelembe veszik a jubileumi évforduldkat, jeles napokat, az egyhazi és nemzeti
iinnepeket, a kozosségi jovatételi program és a partnerszerv 0ssztarsadalmi iizenetét, a bv.
intézet fogvatartotti populdcidjat, tovabba az érintett kozosség attitiidjét.

5.9. A borton sajatos kornyezete és személyzete, a fogvatartotti
hierarchia, informalis hdlo

A totélis intézmény jellemzdje, hogy jelentds szdmu hasonld szitudcidban 1évé személy €l
benne, akiket a tdrsadalomtol valamiért elzartak, életiikk szigort szabéalyok szerint,
uniformizaltan, irdnyitas €s ellendrzés mellett folyik, ilyen a borton is. A kiviilallok szdmara
altalaban ez az, ami latszik beldle, emellett azonban sziikségszeriien kialakul az informalis
¢let is, ami nem lathatd, pedig sokszor domindl a formadlis szabalyok ellenében. Informalis
szabalyok hatarozzak meg, hogy ki, mikor, mit tehet, hogyan viselkedhet, és hol vannak sajat
érdekérvényesitési képességének hatarai.

A bortonok sajatos kornyezetét elsdsorban a szabadsagvesztés biintetéssel sziikségszeriien
egylitt jar6 hianyossagok, a megfosztottsag alakitja. Az elitélteknek el kell szenvednie a
szabad akarat (dontés), a mozgés ¢és a csalad hidnyat, a javaktol, a heteroszexualis kapcsolat
lehetdségétdl, az oOnallosagtol, a biztonsdgos ¢és nyugodt kornyezettdl (otthon) vald
megfosztottsagot. Ezek mind negativ hatdst gyakorolnak a fogvatartottak Onbecsiilésére.
Csokken az onértékelés, megnd a szorongas €s a depresszio szintje.

A fogvatartottak altal kialakitott informalis szervezet {6 célja, hogy megorizze dnbecsiilésiiket
¢s viszonylagos Onallosdgukat (szabad akarat), valamint véd a borton személyiségrombolo,
egysegesitd hatasai ellen. A csoportok altalaban kisebbek, személyes kapcsolatok és kozos
érdekek tartjak Gssze, a tagok személyesen ismerik egymast. F6 értékeik az erd, a szolidaritas,
az arulas tilalma és a formalis szervezettel valo szembenallds. A formalis €s az informalis
szervezet kozotti kapcsolatot leginkdbb a személyzet fogvatartottakkal valdo banasmodja
hatdrozza meg, ezért is fontos tiszteletben tartani a fogvatartott jogait. Tilos kinzast,
embertelen ¢€és megalazd banasmodot vagy
diszkriminaciét alkalmazni. Az informalis
halozat létezésének elonye az aktivitdas, a
fesziiltség levezetésének és az
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informacioszerzésnek a lehetdsége. Hatranya, hogy nehéz kiismerni és befolydsolni. Az
informalis rendszerben az értékrend alapjan sziikségszertien kialakul a fogvatartottak kozott a
hierarchia. Mindig lesznek a hierarchia aljan elhelyezkedok, akik blincselekményiik, szocialis
hatterlik vagy akar csak a testi felépitésiik miatt aldozatok lesznek, a hierarchia cstucsan pedig
iranyitanak és toltik be a vezetd szerepet a zarkakban.

A személyzet ¢és a fogvatartottak kozotti formalis kommunikaciot a fentrdl lefelé iranyulds
jellemzi egyértelmi, kotelezden végrehajtando utasitdsok formdjaban, ezen belill is egyre
jellemzoébb az irasbeliség. A kommunikacio informalis részét képezi a bortonben kialakult
szleng és a targyakon, 6ltdzeten keresztiil kozlés formai.

VI. Reintegracio a gyakorlatban

6.2. A reintegrdcios programok

A reintegracios programok azoknak az eldre eltervezett €és tudatosan irdnyitott események,
programok 0Osszefliggd sorozata, melyek eldkészitik, lehetévé teszik az elitélt befogadasat
megeldzd életkoriilményeibdl, €letvitelébdl eredd hatranyainak csokkentését, személyisége €s
szocialis készségei fejlesztését, intézeti rendbe, majd a tarsadalomba valo beilleszkedését.

A foglalkoztatasi programok kozé tartozik az oktatds és szakképzés, a munkaltatds, a
munkaterapias foglalkoztatds, valamint a miivel6dés, sport €s egyéb szabadidds tevékenység.

A csaladi-, tarsadalmi kapcsolatok tdmogatdsahoz tartozik a levelezés, a latogatds, a
tavbesz€l6 hasznalata és a csomagkiildés, ezen kiviil a latogatd intézeten kiviili fogadasanak,
az eltavozasnak és a kimaradasnak a lehet6sége, valamint a vallasgyakorlas, a lelki gondozas,
a tarsadalmi ko6tédés program és a reintegracios Orizet.

6.3. A reintegrdacios programok elemzése, készitése

Mindenkinek lehetdsége van oktatasban
részt venni, ha mas nem egyéni tanuldként.
Oktatas: A  fogvatartottak  iskolai
végzettsége, eloképzettsége jellemzden
alacsonyabb a tarsadalmi atlagnal, e
hianyok poétlasa alapvetd fontossagu.
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Az alapfoku iskolai végzettség megszerzését 6sztondzni és tdmogatni kell. A fogvatartottak
tankotelezettsége nem tér el az altalanos 16 éves korhatartol, ezért a részvétel felndttek esetén
onkéntes, viszont nem is mentesiti az alol, hogy emellett munkét végezzen. A képzés ideje
alatt a fogvatartottak havonta motivacios célu, de csekély 6sszegli (a minimalbér tizenkettede)
Osztondijat kapnak. Az oktatést kiilsd intézmények a Nemzeti Alaptanterv szerint végzik, a
kiallitott bizonyitvany nem utal a biintetés-végrehajtasra. Az elitélt kozép- és felsdfoku iskolai
oktatasban kérelemre vehet részt, fels6fokll oktatas esetén a képzés koltségei 6t terhelik.

Szakképzés: Szakképzésben az elitélt Onkéntesen,
kérelemre vehet részt. Szakképzést azokban a
szakmakban kell szervezni, melyek a szabadulds utan
piacképesek, vagy a bortonben hasznosak, példaul
festd, kOmiives, szakacs, fodrasz, burkolo,
mezdgazdasagi munkas, hulladékvalogatd, nyomdasz,
pék. A szakképzés ideje alatt motivacios céllal az
oktatdsnal leirt 0sztondij folydsithato

Munkaltatds: A munka a bortonélet
nélkiilozhetetlen része, amit a nemzetkozi
dokumentumok, a kiilfoldi szakirodalom és
a torvényi szabalyozas egyarant kiemelnek.
Munkaltatas a reintegracios tevékenység azon formdja, amikor az elitéltek vagy a

kényszerintézkedés hatalya alatt 4ll6 személy €s a szabalysértési elzarasra kotelezett
elkovetd munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési S‘
céllal, a munka torvénykonyvében szabalyozott munkaviszonytdl eltéro, ST T—
jogszabalyban meghatarozott feltételekkel és dijazas ellenében torténik. A munkaltatds tehat

nem munkaviszonyban torténik, hanem attol eltérd szabalyokkal.

A munkaltatas célja, hogy az elitéltek lehetd legszélesebb kore vegyen részt a munkaltatasban
és az ellatasukhoz sziikséges lehetd legtobb terméket és szolgaltatast sajat maguk allitsak eld.

Az elitéltet néhany kivételtdl eltekintve munkavégzési kotelezettség terheli, a kijelolt munkat
szakismereteinek és képességeinek megfelelden, fegyelmezetten ellatni. Ezért 6t torvény
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alapjan megallapitott dijazas (a munkavallalok el6z6 évi minimalbérének egyharmada) és
példaul szabadsag illeti meg.

Munkaterapias foglalkoztatas: A munkaterapids foglalkoztatds a szocialis foglalkoztatés
bortonben torténd megvalositasa, ebben a formaban a csdkkent munkaképességii elitélt is tud
rendszeres tevékenységet végezni, Onbecsiilése, felelosségérzete fejlodik. Teljesitmény
kovetelmény éppen ezért példaul nem is irhato eld, a cél az id6 hasznos eltdltése.

Munkaterapias foglalkoztatds a reintegracios tevékenység azon formaja, amikor elsdsorban a
kényszergyogykezelt, az ideiglenesen kényszergyogykezelt és a gyogyitdo-neveld csoportba
helyezett, illetve megvaltozott munkaképességli vagy egyébként az egészségi allapota miatt a
munkaltatasban részt venni nem képes elitélt foglalkoztatdsa szervezetten, rendszeresen, e
torvényben meghatarozott feltételekkel és téritési dij ellenében, biintetés-végrehajtasi
jogviszony keretében torténik.

A munkaterapias foglalkoztatas idétartama nem haladhatja meg a napi hat és a heti harminc
orat, de el kell érnie a napi négy ¢és a heti hisz orat. Az igy végzett tevékenységért a
minimalbér kilencedének megfeleld pénzbeli térités jar.

6.4. Miivelidés, sport, szabadido

Az elitélt szabadidejében jogosult a bv. intézet miivelddési €s sportolasi lehetdségeit igénybe
venni. A muvelddési lehetéségek példaul a konyvtar, a tomegkommunikacids eszkdzok
hasznalata, az ismeretterjesztd eldadasokon, szakkori tevékenységben vald részvétel. Az
elitelt jogosult kapcsolattartditdl konyvet, jsagot, kapni, vagy azt sajat pénzbdl rendelni.

A tomegkommunikacios programok koziil a legnépszeriibbek a televizios kozvetitések és az
intézeti videofilm-vetitések. A testmozgas és a sport legalabb ilyen fontos helyet foglal el az
elitéltek szdmara elérhetd szabadidd-foglalkozasok kozott. Kiemelt az elitéltek egészségi és
pszichikai allapotanak javitdsara, valamint szocidlis képességeikre (pl. szabalykovetés,
csapatsportokban egyiittmitkodés) gyakorolt kedvezd hatasa.

6.5. Csaladi-, tarsadalmi kapcsolatok tamogatdsa

A szabadsagvesztés végrehajtasanak egyik kihivasa, hogy a fogvatartottak személyes
kapcsolatrendszere megmaradjon, az a szabadulas utdn tamogassa majd Oket, ezért a bv.
intézet feladata eldsegiteni, hogy az elitélt fenntarthassa és fejleszthesse hozzatartozoival, mas
személyekkel és segité szervezetekkel wvald kapcsolatat. Az elitélt kapcsolattartasa
ugyanakkor a biztonsag és a rend fenntartdsa érdekében, vagy példaul egészségiigyi okbol
torvényesen ellendrizhetd, és akar korlatozasanak is helye lehet.
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o Levelezés: Az altala megjelolt és a bv. intézet altal engedélyezett személyekkel
(els6sorban hozzatartozok) levelezhet, a gyakorisag és terjedelem nem korlatozott. A
levelezés ellenérzése szuroprobaszerii, a hivatalos levelek pedig tartalmilag nem
ellendrizhetdek.

e Tavbeszélé hasznalata: A kapcsolattartas 1993-t6l a telefon hasznalatdval egésziilt
ki, 2015. 6ta a fogvatartottaknak mobilszolgaltatas igénybevételére van lehetésége a
bv. szervezet altal biztositott mobil telefonkésziiléken. E késziilékek csak hivas
inditasara hasznalhatok és csak eldre rogzitett telefonszamokat tudnak hivni. 2016-ban
tobb intézetben boviilt a kapcsolattartas, mert a vided telefonalas (skype) lehetdsége is
elérhetdve valt.

A telefonalasra egyebekben
(megszakitas, ellendrzés, stb.) a
levelezés szabalyait kell alkalmazni
értelemszertien.

e (Csomag: Az elitélt havonta fogadhat, vagy kiildhet altalanos csomagot, mely az o6t
kilogrammot nem haladhatja meg. Ez alol kivétel a ruhat, gyogyszert vagy
gyogyaszati eszkozt tartalmazo csomag.

A csomag tartalma ellendrizhet, abban kizardlag az
elitéltek birtokaban tarthatdo targy Ilehet, a tiltott
targyakart ki kell szlirni. Ennek érdekében 2018-t6l
kizardlag a bv. intézet altal elére 6sszeallitott, nem postai
csomagot kaphatnak az elitéltek.

o Latogatas: A latogatds a csaladdal valod kapcsolattartds személyes és kozvetlen
formaja. Az elitélt havonta legalabb egyszer, alkalmanként legalabb hatvan percben
négy f0 latogatot fogadhat, kivételes esetekben engedélyezhetd latogatd bv. intézeten
kiviili fogadasa. A beszélgetés ellendrizhetd, a latogatas a rend megsértése esetén
felbeszakithato.

A latogatés f6szabaly szerint asztal mellett torténik, de ha indokolt, akkor a bv. intézet
parancsnoka elrendelhet biztonsagi fiilkében, vagy racson keresztiil torténd
lebonyolitast.

e Kimaradas: Kimaradas esetén az elitéltet csaladi és tarsadalmi kapcsolatainak
fenntartdsa, oktatasban, képzésben valo részvétele, a szabaduldsa utan a munkahelyrol
¢s a lakasrol valo gondoskodas eldsegitése érdekében legfeljebb egy napra kiengedik a
bv. intézetbol.
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Eltavozas: A reintegracié érdekében az elitéltek szamara kivételesen eltdvozas is
engedélyezhetd, mikor a csaladjdhoz hazamehet. Ennek iddtartama fegyhazban
legfeljebb 6t, bortonben legfeljebb tiz, foghazban és az dtmeneti részlegen legfeljebb
tizenot nap évente.

Az elitéltek kegyeleti jog gyakorlasanak lehetésége: A fogvatartottat haladéktalanul
tajékoztatni kell kozeli hozzétartozoja haldlarol vagy stlyos betegségérdl, mert
kérelmére, a bv. intézet parancsnokdnak engedélye alapjan részt vehet a kozeli
hozzatartozoja temetésén. A temetésen vald részvétel érdekében legfeljebb Gt nap
eltdvozas engedélyezhetd, vagy a temetésre az elitéltet a bv. intézet eldallitja. Ha az
elitélt a temetésen nem vett részt, akkor a bv. intézet utdlag eléallitja a sirhelyhez,
hogy lerdja kegyeletét.

6.6. Vallasgyakorlds, lelki gondozds

Az elitélt jogosult vallasi €s lelkiismereti meggydzddésének szabad megvalasztasara, annak

kinyilvanitasara és gyakorlasara, a bv. intézet hazirendjében meghatarozott idében és médon e
jogok gyakorlasat biztositani kell. Lehetové kell tenni a kegytargyak birtoklasat, az
istentiszteleten valo részvételt, az egyéni lelki gondozéast, az egyhéazi hazassagkotést,
keresztelést és temetést is. A jogok annyiban korlatozhatéak, hogy a vallas gyakorlasanak
modja nem sértheti a fogva tartas rendjét és biztonsagat.

Az elitélt az egyhazi személlyel ellendrzés nélkiil tarthat kapcsolatot, amit barmelyik fél
kezdeményezhet. Az elitélt kérheti, hogy vallasanak megfeleld élelmezésben részesiiljon.

Vallasi részleg: Célja az elitéltek
vallasos gondolkodasban és
cselekedetekben vald
megerdsodése, ahol az elitélt
folyamatos  lelki  gondozasban
részesiil, valamint a  vallasi
alkalmakon, rendezvényeken a
hozzatartozoival kozoOsen, akar
intézeten kiviil is részt vehet.

XX
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Az itt elhelyezettek sajat maguk altal meghatirozott és az intézet parancsnoka altal
jovahagyott, a biintetés-végrehajtas rendszerébe illeszkedd, szigort vallasi szabalyok
szerint €¢lnek. A részlegen beliil joval nagyobb szdmban vannak jelen a vallasi téméaju
foglalkozasok, melyeket az intézet lelkésze és az intézetben jelenlévd felekezetek
tartanak.
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e Szabaditasra valo felkészités: Valamennyi, elsOsorban gyakorlatias, felkészitd
programot értjilk alatta, amely a bortonon kiviili életbe torténd eredményes
beilleszkedést tlizi ki célul. Erre a fogva tartds utolsé hodnapjaiban kiilonleges
figyelmet kell forditani.

e A tarsadalmi kotédés program: Feladata a szabad ¢élethez kozelité fogvatartasi
koriilmények megteremtése, a szabaduldst koveté befogadd kornyezet, lakhatas és
munkahely biztositdsa. Ennek érdekében az elitélt jogosult havonta akar tiz nap
eltavozasra, lehetdsége van feliigyelet nélkiil kiils6é munkahelyen dolgozni és képzések
intézeten kiviili folytatasara.

6.7. Reintegrdcios orizet

A reintegracidés Orizet egy kivételes
lehetéség, mely szerint az elitélt a bv.
intézetet a szabadulasaig hatra 1év4 utolso,
legfeljebb  egy  évre  elhagyhatja,
elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz
alkalmazasaval ezt az 1d6t otthondban vagy
mas engedélyezett helyen toltheti a
tarsadalomba, a csaladba és a mindennapi
élet torténd visszailleszkedés érdekében.
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VIl. A biintetés-végrehajtasi szervezet Etikai Kodexe

., A torvény szerint valaki akkor biinds, ha megsérti mdsok jogait. Az etika szerint akkor, ha
fontolgatja, hogy ezt megteszi.” Immanuel Kant

7.1. Bevezetés

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet Etikai Kodexének célja, hogy szakmai és erkdlesi
alapvetések érvényesitésével segitse el6 a biintetés-végrehajtasi hivatas tarsadalmi
elismerésének és megbecsiilésének erdsitését, melynek keretében

— elvarasokat fogalmaz meg a bv.
szervezet  személyi  alloménya
részére a szolgdlatban ¢és a
szolgdlaton  kiviili  magatartasi
normak tekintetében;

— erkolcsi alapot nyujt a dontésekhez;

— védelmet biztosit azoknak, akik
normakovetd modon jarnak el,

— segitséget nyujt a hivatdshoz nem
mélté magatartasok felismeréséhez.

A magatartas szabalyozasara a XXI. szazadban alapvetdéen az irott jog hivatott. Az
¢letviszonyok azonban olyan széleskoriiek és valtozatosak, hogy az irott jog nem képes arra,
hogy minden helyzetre, minden esetben pontos valaszt adjon, ezért annak kiegészitéseként
sziikkség van mas normakra is. A kozszolgalatban torténé munkavégzés kapcesan a dolgozok
helyes viselkedéséhez a hivatasetika nytjtja ezt a tamogatast.

Az etika kifejezés a gorog éthosz szobol ered, amelynek jelentése érziilet, jellem. Az etika mai
altalanos jelentése: ésszert, j6zan ész alapjan meghozott optimalis, az adott lehetdségek koziil
a legjobbnak itélt megoldas ¢s helyes dontés. A hivatasetika olyan etikai eldirasokat foglal
magaba és értékeket hatiroz meg, melyeket az egyes életpalyakon dolgozd koézszolgalati
tisztviseloknek, hivatdsos alkalmazottaknak a mindennapi munkéjuk soran kell kovetnitik
nem csak a hivatas teljesitése soran, hanem a maganéletben is. Ilyen értékek példaul az
erkolesi tisztesség, a felkésziiltség, a kivalo teljesitmény, a példamutatds, a szakmai és
erkodlesi tekintély, a hatékonysag, a kozbizalom fenntartasa, a tisztelet, az elkotelezettség.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet régi addssaga volt a hivatasetikai szabalyozas, azaz Etikai
Kodex elfogadédsa, melyre hosszu varakozéas utan, csak 2010-ben keriilt sor annak ellenére,
hogy az elsd, a témaval foglalkozd szakmai tanulmanyok még a XX. szdzadban sziilettek
meg, a nemzetkozi elvarasok és a szakmai igények mar ekkor megfogalmazodtak.

A dokumentum tartalmara a legnagyobb hatdssal az ENSZ, az Europa Tanacs €s az Eurdpai
Uni6 ajanlasai, a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program keretében torténd
torvénykezés alapelvei és szellemisége, valamint a kozszféra alapveto etikai kovetelményeirdl
rendelkez6 105/2009.(XII. 21.) OGY hatarozatban megfogalmazott szakmai ¢és erkdlcsi
alapvetések voltak.

7.2. A biintetés-végrehajtdsi sajatossagok

A biintetés-végrehajtasi szervezet Etikai Kodexének egyedisége mas kozszolgalathoz képest
egyértelmiien a fogvatartottak jelenlétébol adodik. A szabadsaguktol megfosztott személyek
fogva tartasaval jar6 munka az abban kozremiikodo személyzettdl magas szintli erkdlcsi
felelosséget, érték- és normakovetést var el. Ezen elvarasok a fogvatartottakkal valo etikus
magatartas és banasmod tanusitasat kovetelik meg. A szabadsaguktol megfosztott személyek
fogva tartdsat foganatositod szervezet tagjai nem tanusithatnak, 6sztonozhetnek és trhetnek el
kinzast és egyéb kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmodot megvalositod cselekményt,
vagy magatartast a hivatasuk teljesitése soran.

Emellett a biintetés-végrehajtasi szervezet miikodéséhez is elengedhetetleniil sziikséges a
kozbizalom, az 4llampolgarok megbecsiilése, ezért kiilondsen kdrosnak tekinthetdk azok a
szolgalaton kiviili cselekmények, amelyek azt veszélyeztetik. A személyi allomany tagjanak
mind szolgalatban, mind szolgalaton kiviil ugy kell viselkednie, hogy az dsszhangban legyen
a vonatkozo jogszabalyok tartalméval, elveivel és az abban megfogalmazott erkolcsi
normakkal, magatartdsa, viselkedése ne érintse hatranyosan a feladatok ellatasat, és ne
veszélyeztesse a szervezet tekintélyét. Ennek megfeleléen az Etikai Kodex szabalyai nem
csak a szolgalatban eltoltott idore €s magatartdsra vonatkoznak, hanem szolgalaton kiviili
magatartasi normakat is eldirnak, hatalya pedig kiterjed a biintetés-végrehajtasi szervezet
feladatait végzd személyi allomany valamennyi tagjara, tehat nem csak a hivatisos
allomanyra, hanem a szervezetnél dolgozd kozalkalmazottakra, kormanytisztviseldkre és
munkavallalokra is.

A biintetés-végrehajtasi sajatossagok Osszefoglalasara a legcélszeribb Jess Magham ur, New
York-i vezeté bortdntisztviseld és egyetemi oktatd munkassaganak ismertetése, aki tobb
évtizedes szakmai tapasztalata és a vilag szamos részén tett latogatasai alapjan Gsszeallitotta a
bortontisztek ,tizparancsolatat”, és ezt mar 1993-ban egy nemzetkozi szakmai konferencia
keretében ismertette:

1. A bortontiszt legyen mindig apolt, és jol 6ltozatt.
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ok wN

7.
8.
9.

Tart6zkodni kell a vulgaris és az elitéltek altal hasznalt argo kifejezések hasznalatatol.
Ismernie kell és be kell tartania a borton szabdalyait €s eldirdsait.

Egyenlden és igazsagosan kell érvényesitenie a borton szabalyait.

A bortontiszt soha ne beszéljen maganéletérdl az elitéltekkel.

Egy felelds bortontiszt soha nem engedheti meg, hogy az elitélt kihallgassa mas
bortontisztekkel és személyzettel folytatott beszélgetéseit.

Soha ne tegyen olyan igéretet az elitélteknek, amelyet késébb nem lehet végrehajtani.
Szakértonek kell lennie masok meghallgatasaban.

A bortontisztnek meg kell hallania az elitélt szavai mogott lapulo jelentést €s jelzést.

10. A bortontisztnek ligyelnie kell szavahihetségére ¢s figyelnie az elitéltek kéréseire.

7.3. Az Etikai Kodex érvényesiilése szolgdlatban

Az elbirdsok rendszere a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanya irdnyaban

pozitiv és negativ, elvarasokbdl és tilalmakbol épiil fel, kiemelten kezeli a fogvatartashoz
kapcsolodo, valamint a vezetdi feleldsséget.

’ R

' 8 A A '

A személyi dllomény tagjaval szembeni legalapvetdbb elvardsok a kovetkezdek:

becsiiletesség, elfogulatlansag, partatlansag, partsemlegesség;

lojalis, lelkiismeretes, johiszemi és humanus szolgalatellatas;

bajtarsi segitség és egyiittmiikodés (kiilondsen erdszakos cselekmények esetén);
adatok, informaciok bizalmas kezelése;

emberséges banasmod, empatikus viselkedés, kulturalt kommunikacio;

példamutatdé hozzaallassal €s cselekedetekkel torekedni arra, hogy pozitiv emberi
magatartasmintat mutassanak a fogvatartottak szamara;

tisztelet és a tisztességes banasmod a fogvatartott csaladtagjai és egyéb hozzatartozoi
iranyaban a veliik val6 szakmai érintkezés soran,;

fogvatartottal szembeni erdszakos cselekmény vagy egyéb mas fizikai, vagy mentalis
visszaélés, jogellenes megkiilonboztetés megakadalyozasa;

megakadalyozni, hogy a személyi allomany barmely tagja a fogvatartottakat és
csaladjukat érint6 korrupt helyzetbe, szabalytalan, erkdlcstelen viszonyba kertiljon:
apolt kulturalt egyenruha, 6ltozet €s megjelenés szolgalatban és szolgalaton kiviil.

A szolgalaton Kkiviili viselkedéshez kapcsolodd eldirdsok kapcsan azonban ennél is
egyértelmiiebbek és kézzel foghatdbbak a tilalmak.
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Szolgalatban tilos:

barminemi sz¢élsdséges, tiszteletlen megnyilvanulas;

a szervezet tekintélyét alaasd magatartas, viselkedés tantsitasa;

a kozpénzek nem szabalyszerti, vagy nem célszerti felhasznalasra irdnyuldé magatartas
vagy akar csak ilyen latszat keltése;

fogvatartottak el6tt mas személyét, munkdjat, csaladtagjait, tulajdonsagait kritizalni;
eseményeket, hireket és — kiilonosen a fogvatartottakra vonatkozo - informdaciokat
tiltott médon nyilvanossagra hozni, azok ismeretével visszaélni;

barmely erdszakos, egyéb fizikai vagy mentalis visszaélés, tiltott megkiilonboztetés;
fogvatartottol szivességet, maganjellegii adatot vagy informaciot kérni vagy elfogadni;
feladat teljesitéséért, illet6leg az eldirasok megszegéséért a fogvatartottaktol vagy mas
maganszemélytdl ellenszolgaltatast elfogadni.

Vezet6i beosztasban a feleldsség fokozott, hiszen 6 nem csak Onmagaért, hanem a

munkatarsaiért is felelosséggel tartozik. A vezetdkkel szembeni kiilonleges etikai elvarasok
kozé tartozik, hogy ellendrzéseiket kovetkezetesen ¢és koriiltekintden hajtsdk végre,
gondoskodjanak beosztottjaikrol, tartsak tiszteletben a beosztottak emberi méltosagat,
ugyanakkor tamasszanak magas szintli kovetelményt a feladatok végrehajtasa érdekében.

7.4. Az Etikai Kodex érvényesiilése szolgdlaton kiviil

Az elvarasok és a tilalmak:

A személyi allomany viselkedése altalaban szolgaljon mintdul masok szamara.

A személyi allomany tagja szabadidejében nem folytathat olyan tevékenységet, amely
hivatasaval Osszeegyeztethetetlen, a kozbizalom veszélyeztetésére alkalmas
(fliggdséget okozo szerencsejaték, botranyos életvezetés, italozo életmod, kabitdszer
fogyasztés, blindzdi kapcsolatok 1étesitése, jogellenes szervezetek tdimogatésa, stb.).
Alakitsa ugy kapcsolatrendszerét, hogy ne keriiljon szolgalati jogosultsagaival és
kotelezettségeivel ellentétes fiiggdségi helyzetbe.

Apolt, tiszta és rendezett 6ltozékével, egyenruhajaval ébresszen tiszteletet és bizalmat.
Munkahelyen és maganéletében keriilni kell a kihivd, alkalomhoz nem ill6 6ltozéket.
Tartsa rendben és tisztan kornyezetét.

1.5. Az etikai eljaras

Az elvarasok és a tilalmak érvényre jutdsat az alapozza meg, hogy a személyi allomany

tagjainak jelenteniiik kell minden olyan cselekményt, amely hatranyos kovetkezményekkel
jarhat a szervezet egészére vagy annak egyes tagjaira nézve, mely alapjan — ha sulyosabb
cselekmény nem valosul meg — etikai eljarast kell lefolytatni.
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Rendvédelmi szervek és alapfeladatok—Biintetés-végrehajtas

Az etikai bizottsag az eljaras soran:

,J J — megallapitja, hogy etikai vétség
. N > o nem tortént;
T — megallapitja  valamely  etikai
“\l A | szabaly megsértésének a vétségét;
F — sziikség esetén a vétség sulyanak
~ > o < megfeleléen mas eljarast
kezdeményez.

Az etikai bizottsag az alabbi szankciokat tartalmazd hatdrozatokat hozhatja:

— szakmai alkalmassag vizsgalatanak
kezdeményezése allomanyilletékes
parancsnoknal.

: Névtelen bejelentés nem alapozhatja meg
' etikai eljaras lefolytatasat.

— szobeli figyelmeztetés;
— irasbeli figyelmeztetés;

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyéanak szolgélati jogviszonyarol
sz6l6 torvény alapjan a Magyar Rendvédelmi Kar toérvényben meghatdrozott esetekben,
hivatalbol folytat le etikai eljarast a tagsagaval, azaz valamennyi hivatasos allomanyu
dolgozdval szemben.
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